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Einleitung

In der vorliegenden Monographie wird zum einen der Arbeitsmarkt in
Stdbéhmen sowie in der Oberpfalz analysiert, zum anderen werden die wich-
tigsten Unterschiede zwischen beiden Arbeitsmérkten erarbeitet. Hierbei
wird vor allem auf die theoretischen Ausgangspunkte der Arbeitsmarktana-
lyse und die Definition der Grundbegriffe, beispielsweise auf den Arbeits-
markt und die Segmentierung, die Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenquote so-
wie auf die Beschaftigungspolitik, eingegangen. Das Ziel der vorliegenden
Publikation besteht in erster Linie darin, die Entwicklung des Arbeitsmarktes
in der Region von Stdbéhmen und der Oberpfalz nach dem Beitritt der Tsche-
chischen Republik in die Europdische Union miteinander zu vergleichen. Da-
bei werden unter anderem die Bewertung der wirtschaftlichen Transforma-
tion und die strukturellen Verénderungen in der Tschechischen Republik, die
Folgen der Wiedervereinigung Deutschlands sowie die Auswirkungen der
Einflihrung der Hartz-Reformen auf die Wirtschaft der Oberpfalz einbezogen.
Der Schwerpunkt wird dartiber hinaus auf die Entwicklung der Beschéftigung
und der Arbeitslosigkeit sowie auf die Beschéftigungspolitik gelegt. Ab-
schlieBend befasst sich das vorliegende Buch mit den Auswirkungen des Bei-
tritts der Tschechischen Republik in die Europaische Union und mit der Ent-
wicklung der Beschéftigung und der Arbeitslosigkeit.

Im Rahmen der Publikation werden die einzelnen Strukturen der beiden Ar-
beitsmarkte, der Vergleich des Bildungsniveaus und die ethnische sowie de-
mographische Struktur in den Regionen von Sudbéhmen und der Oberpfalz
beschrieben. Der Vergleich erstreckt sich ebenfalls auf die Beschéaftigung, die
Arbeitslosigkeit, die Erwerbsquoten der Bevolkerung und zum Teil auch auf
die Arbeitsproduktivitat.

Neben dem Vergleich der Bevdlkerung und der Siedlungsstruktur gibt die
Studie auch einen grundlegenden demographischen Uberblick iiber die Be-
volkerungsanzahl in den Stadten und Dérfern, die Entwicklung der Arbeits-
migration, die Anteile der Arbeitskrafte nach dem erreichten Bildungsniveau,
die Anzahl der in Armut lebenden Menschen, die Lohnsituation sowie die
Struktur der Arbeitskrafte. Des Weiteren analysieren wir die mikrodkonomi-
sche Gegenwart und die makrodkonomischen Indikatoren beider Regionen
und befassen uns vor allem mit der Arbeitslosigkeit und den durchschnittli-
chen L6hnen in den untersuchten Regionen. Auch die Analyse der Instru-
mente des Arbeitsmarkts in der Tschechischen Republik und in Deutschland
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im Hinblick auf die Lage der Region von Siidbéhmen und der Oberpfalz wird
einbezogen. Wir konzentrieren uns auf die institutionelle Infrastruktur des
Arbeitsmarktes, die gegenwartigen Hauptinstrumente der Beschaftigungspo-
litik und die Bek&mpfung der sozialen Ausgrenzung. Das Hauptaugenmerk
wird aulerdem auf den internationalen Vergleich der Férderung des Unter-
nehmertums, die Hirden und Hindernisse einer Unternehmensgriindung, die
Humankapitalinvestitionen und die Arbeitsmarktregulierung gerichtet. In der
vorliegenden Arbeit wird ein Versuch unternommen, die Alternativen bei der
Arbeitsmarktregulierung, der Umsetzung der Beschaftigungspolitik, der Be-
kédmpfung der sozialen Ausgrenzung sowie der Armut herauszustellen und
die effektiven Instrumente zur Erhéhung der Arbeitsmarkteffizienz zu be-
stimmen bzw. zu bennen.

Es besteht Einigkeit dariiber, dass die demographischen Verénderungen und
das offentliche System der sozialen Sicherung den Arbeitsmarkt zu jeglichem
Zeitpunkt beeinflussen. Die besonderen personlichen Anforderungen an die
Altersrente, aber auch die Absicherung der Arbeitsunfahigkeit, die Arbeitslo-
sigkeit und insbesondere Krankenstande beeinflussen einen langen Zeitraum
der Erwerbsféahigkeit, welche schon heute normativ bis in das siebte Lebens-
jahrzehnt reicht. Ein weiteres Phanomen der demografischen Veranderungen
auf dem Arbeitsmarkt ist die sich &ndernde Beschaftigungsquote der Frauen.
Bislang wurde das Risiko des Verdienstausfalls meist dadurch reduziert, dass
beide Ehepartner berufstatis sind. Andererseits miissen die Eheleute aber
auch mit Einschrankungen von Seiten der Arbeitgeber rechnen, da ihre indi-
viduelle Flexibilitat (beziiglich der Arbeitszeit oder des Arbeitsortes) durch
die Arbeitsverpflichtungen des Partners eingeschrankt ist.

Im Rahmen einer Wirksamkeitsanalyse der Ausgaben der Beschaftigungspo-
litik befassen wir uns mit der Beschreibung der Arbeitslosigkeit, ihrem theo-
retischen Hintergrund und der Bewertung der Beschaftigungspolitik in der
Tschechischen Republik, der Bundesrepublik Deutschland sowie der Europé-
ischen Union. Hierbei steht die Beurteilung der Wirksamkeit der ausgewéahl-
ten Instrumente der Wirtschaftspolitik im Bereich der Beschéftigung im Vor-
dergrund, insbesondere eine 6konometrische Analyse der ausgewéhlten Aus-
gaben der aktiven Beschéaftigungspolitik (ABP) und ihre Auswirkungen auf
die Arbeitslosenquoten. Des Weiteren analysieren wir die Indikatoren des
Mindestlohns und die Ausgaben flr die passive Beschaftigungspolitik (PBP)
sowie deren Einfluss auf die ermittelten Arbeitslosenquoten.
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Wir konzentrieren uns ferner auf die Wahrnehmung der Arbeitsmarktproble-
matik seitens der 6ffentlichen Einrichtungen, Nichtregierungsorganisationen
und privaten Arbeitsagenturen. Basierend auf einem Vergleich zwischen den
beiden Regionen kann eine maogliche Ineffizienz der Arbeitsmérkte und der
Faktoren festgestellt werden, die nach 2004 die Bildung von Humankapital
maRgeblich beeinflussten. Bei der Beurteilung der demografischen und sozi-
alen Auswirkungen der aktiven Beschaftigungspolitik beschreiben wir das
Ausmal’ der umgesetzten Mallnahmen, ihre Struktur sowie ihre Ausrichtung.

Was wir hingegen nicht untersucht haben, ist die politische Resonanz der Ar-
beitslosigkeit. Wir sind der Meinung, dass es nicht allein die Arbeitslosigkeit
ist, welche die politischen Verhaltnisse beeinflusst. Allerdings sind wir uns
bewusst, dass Langzeitarbeitslose dazu tendieren, den Parteien ihre Stimmen
zu geben, die einfache Ldsungen anbieten. In diesem Zusammenhang bezie-
hen wir den Einfluss der Hartz-Reformen auf das Ergebnis der Wahlen mit
ein.

Im vorliegenden Buch werden methodische Ansétze aus der Okonomie, De-
mographie, Statistik, Wirtschaftspolitik, Wirtschaftsgeschichte und Sozialge-
schichte angewandt. Basierend auf diesen Ansatzen unternehmen wir den
Versuch, ein sehr breites interdisziplinares Darstellungsfeld zu erreichen.
Dariber hinaus ermdglichen die interdisziplindren Ansétze einen breiten Ver-
gleich und die Bestimmung der allgemeinen Faktoren, die fur die Arbeits-
markte in Stidbéhmen und der Oberpfalz maRgebend sind. AuRerdem werden
neben beschreibenden auch analytische Methoden angewandt, welche die his-
torische Realitat im politischen, sozialen und wirtschaftlichen Diskurs unter-
suchen.

Die Analyse im Rahmen der Wirtschafts- und Sozialgeschichte erforderte im
Besonderen die Anwendung des vergleichenden Verfahrens und der Stich-
probentests unter Berticksichtigung verdffentlichter Quellen institutionellen
und personlichen Ursprungs (Agenda der einzelnen Ministerien und anderer
staatlicher Einrichtungen) und eine Analyse der Tagespresse. Dieser Aspekt
stellte hohe Anspriiche an die kritische Untersuchung der Quellen, die Be-
wertung ihres dokumentarischen und historischen Wertes, der Authentizitét,
Glaubwurdigkeit sowie der Verwendung ihrer Informationsméglichkeiten.

Fur die sozio6konomische Analyse der Regionen wurden Instrumente der re-
gionalen 6konomischen Analyse, Methoden der demographischen Analyse
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von Kennziffern und Methoden der wirtschaftlichen und sozialen Demogra-
phie angewandt. Als Hauptdatenquelle fir die Region Siidb6hmen dienten
Dokumente und Datenbanken, insbesondere aus den statistischen Jahrbi-
chern uber die Migration (Tschechisches Statistisches Amt 2016e), Uber die
Region von Sudbdhmen (Tschechisches Statistisches Amt 2016¢), der Tsche-
chischen Republik (Tschechisches statistisches Amt 2016d), die Zeitreihen
Uber den Arbeitsmarkt (Tschechisches Statistisches Amt 2014b), die Daten-
banken der Regionalkonten (Tschechisches Statistisches Amt 2015b) und die
demographischen Tafeln und Sterbetafeln (Tschechisches Statistisches Amt
2014a, Tschechisches Statistisches Amt 2015d). Weitere Daten stammen aus
den Quellen der Ministerien. Insbesondere handelt es sich hierbei um Nach-
richten und Analysen uber die Beschéftigung und die Arbeitslosigkeit (vgl.
hierzu das Ministerium flr Arbeit und Soziales 2014a), Analysen, die sich an
die soziale Eingliederung richten (vgl. hierzu das Ministerium fur Arbeit und
Soziales 2014b), die Datenbank Uber die Verwendung der Finanzmittel fur
die Beschaftigungspolitik (vgl. hierzu das Ministerium fiir Arbeit und Sozia-
les 2015b) und weitere Dokumente, die den Arbeitsmarkt betreffen. Diese
beziehen sich vor allem auf Unterlagen des Ministeriums fir regionale Ent-
wicklung und diese wiederum auf die Monitoring-Berichte zur Verwendung
von Finanzmitteln der Europdischen Union (z. B. das Ministerium fiir die re-
gionale Entwicklung im Jahre 2016).

Bei der Analyse der Arbeitsmarkte Deutschlands, Bayerns sowie der Ober-
pfalz stiitzen wir uns auf Unterlagen des Statistischen Bundesamtes (Statisti-
sches Bundesamt 2016, 2016a, 2016b und 2017). Die statistischen Berichte
weisen einen politischen, administrativen, sozialen und wirtschaftlichen Fo-
kus auf. Dartiber hinaus werden Unterlagen des Bundesamtes fiir die Beschéf-
tigung einbezogen (Bundesagentur fur Arbeit 2008, 2010, 2013, 2017 und
2017a). Auf bayerischer Seite waren insbesondere nachfolgende Institutionen
zur Datengewinnung von Interesse: Bayerisches Landesamt fiir Statistik
(Bayerisches Landesamt fir Statistik 2016, 2016a und 2017) und das Bayeri-
sche Ministerium fur Arbeit und Soziales, Familie und Integration (2016).

Die wichtigste Datenquelle fiir die Region der Oberpfalz waren Unterlagen
und Datenbanken vom Statistischen Bundesamt tber den Arbeitsmarkt und
die Beschaftigung (Statistisches Bundesamt 2016a), tiber die Immigranten in
Deutschland (Statistisches Bundesamt 2016b) sowie weitere statistische Jahr-
biicher (z. B. Statistisches Bundesamt 2016). Zudem konnten Daten der deut-
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schen Ministerien verwendet werden. Bezugnehmend auf das Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales handelte es sich hauptsachlich um die Analy-
sen der Bundesagentur fur Arbeit (Bundesministerium fur Arbeit und Sozia-
les 2017). Vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung (2016) nutz-
ten wir Unterlagen, die sich auf die Zukunft des deutschen Arbeitsmarktes
fokussieren. Weiterhin verwendeten wir Berichte und Jahrbiicher uber den
Arbeitsmarkt der Bundesagentur fur Arbeit (2017).

In den einzelnen Kapiteln werden grafische Analysen und tabellarische Dar-
stellungen sowie grundlegende Methoden zur historischen Analyse der Quel-
len angewandt. Eine kritische Auseinandersetzung mit der in- und auslandi-
schen Fachliteratur ist unabdingbar. Im Rahmen des hervorgehobenen regio-
nalen Vergleichs analysieren wir auch die wirtschaftliche Dimension der
Tschechischen Republik sowie europdische, politische Richtlinien zur Be-
schéftigung. Im Hinblick auf die Analyse der Wirtschaftsdaten wird vorab
immer der Zugriff auf die neoklassische Wirtschaft in Betracht gezogen. Die-
ser wird als ein Ausgangspunkt fiir die weitere Argumentation genutzt. Erst
danach folgen die Beschreibungen der entsprechenden Ansétze und die Kritik
der anderen Wirtschaftsschulen oder andere sozialwissenschaftliche Ansatze
(auf den Gebieten der Kliometrie, Soziologie und Geschichte).

Das vorliegende Werk kniipft an die Analyse von Novak und Kollegen
(2016B) an, die ebenfalls einen Gesamtiiberblick Uber die Marktentwicklung
in der Tschechischen Republik ermdglichen. Basierend auf dem regionalen
Vergleich weist die oben genannte Analyse auf die Ineffizienz der staatlichen
Beschéaftigungspolitik hin. Eine neue Dimension stellt der VVergleich der re-
gionalen Markte mit dem ausléndischen Arbeitsmarkt dar. Die institutionelle
Analyse gilt als wesentlicher Bestandteil der Forschung auf dem Arbeits-
markt. Die Regeln (z. B. Gesetze und Verordnungen) beeinflussen das Ver-
halten der wirtschaftlich aktiven und inaktiven Bevdlkerung. Die Moglich-
keiten der Institutionen, dieses Verhalten mit den Mitteln der staatlichen Be-
schéftigungspolitik zu beeinflussen, sind begrenzt. AufRerdem zeigte sich,
dass auch Angestellte der Arbeitsdmter nicht der Auffasung waren, gut ein-
gerichtet und somit effizient zu sein (Novak et al. 2016a). Im Rahmen unserer
Arbeit heben wir ferner die Problematik der auslandischen Arbeitskrafte und
des auslandischen Kapitals hervor. Auf dem tschechischen Markt weisen das
Auslandskapital und die internationalen Konzerne einen groRen Anteil auf.
Diese Unternehmen bezahlen im Durchschnitt héhere Léhne im Vergleich zu
tschechischen Unternehmen. Sie gehdren allerdings nicht zu den innovativen
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Kraften auf dem tschechischen Markt. Im Gegenteil: Sie nutzen haufig billige
Avrbeitskrafte, das Know-how wird aus dem Ausland importiert und die Er-
tradge werden nicht zuriick in die tschechische Wirtschaft investiert (\Vokoun
2014). Das ausléndische Kapital nahm tberwiegend Einfluss auf die tsche-
chischen Unternehmen in Form der Ubernahme von Management-Verfahren,
der Konkurrenzfahigkeit, z. B. bei den logistischen Ablaufen und neuen Pro-
duktionsmethoden sowie in Form der Fahigkeiten, sich auf dem europdischen
und internationalen Markt durchzusetzen. Dies trug wiederum dazu bei, dass
tschechische Unternehmen im Vergleich zu auslandischen Unternehmen mit
einer hdheren Wahrscheinlichkeit ein neues Produkt oder eine neue Dienst-
leistung auf den Markt bringen (Vokoun 2015).

Aber weder die eine noch die andere Region blieb von der Krise, die im Jahre
2008 seinen Anfang nahm, verschont. Die Krise hatte einen negativen Ein-
fluss auf die Arbeitsproduktivitat. In der tschechischen Republik wird die
Krise als Phanomen sehr intensiv erforscht (Vokoun, Zemplinerovd &
Minéarik 2015), wobei neben den negativen Auswirkungen auch die Bedeu-
tung der Krise fiir den Wegfall ineffizienter Unternehmen vom Markt und
den Druck auf die Senkung der Kosten durch Prozessinnovationen, die Ar-
beitsorganisation und die Marketinginnovationen zu betonen ist. Die Wir-
kung des Riickgangs der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage auf den Arbeits-
markten in den Jahren 2008 und 2009 war wie erwartet bedeutend und negativ
(Stellner & Vokoun 2017). Es gibt aber Wirtschaftszweige, wie z. B. die pri-
maren Branchen und die Lebensmittelbranche, die wesentlich schneller die
Wirtschaftskrise berwinden konnten (Vokoun et al. 2015) und so zu einer
Abschwachung der Krise in den Regionen beitrugen.

Zu den fuhrenden tschechischen Experten in Fragen der Analyse der Arbeits-
losigkeitsentwicklung wéhrend des wirtschaftlichen Wandels gehért unter
anderem Jifi Vedernik, ein Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler an der
Masaryk-Universitat. Er verdffentlichte verschiedene Studien uber die Sozi-
alpolitik und den Arbeitsmarkt, beispielsweise den Artikel ,,VVerdnderungen
und Probleme der tschechischen Sozialpolitik” in der Zeitschrift ,,Sociolo-
gicky ¢asopis® (2005). Sein Kollege, Professor Tomas Sirovatka, und sein
Expertenteam bestehend aus Martin ZiZlavsky (2002) und Ivana Simikova
(2013) untersuchten den Arbeitsmarkt und verschiedene Programme der Be-
schaftigungspolitik. Sirovéatka, Vecernik und der Sozialwissenschaftler Petr
Mares z&hlen zu den bedeutendsten tschechischen Experten im Bereich der
sozialen Exklusion und Inklusion.
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Von der jiingsten Generation der tschechischen Wirtschaftswissenschaftler
leisteten unter anderem die Assistenten der Tschechischen Landwirtschaftli-
chen Universitat in Prag, Tomas Martinek und Petr Hanzlik, bedeutende Bei-
trage zur Analyse des Arbeitsmarktes. Erwdhnen mdchten wir in diesem Zu-
sammenhang beispielsweise ihre Studie mit dem Titel ,,Analysis of the Struc-
ture of Job Offers on the Czech Labour Market* (zu Deutsch: Analyse der
Struktur der Arbeitsangebote auf dem tschechischen Arbeitsmarkt), die in der
Zeitschrift ,,Review of Economic Perspectives” (2014) verdffentlicht wurde.
Von auslandischen Experten auf dem Gebiet der tschechischen Wirtschafts-
transformation und des Arbeitsmarktes missen wir die bedeutenden Studien
des italienischen Wirtschaftswissenschaftlers und Professors an der Luigi
Bocconi Universitat in Mailand, Tito Boeri (2002), oder auch die Studien des
US-amerikanischen Wirtschaftswissenschaftlers und Professors an der Hum-
boldt Universitat zu Berlin, Michael C. Burda (1992), erwéhnen. Mit Boeri
und Svejnar hat auBerdem die US-amerikanische Wirtschaftswissenschaftle-
rin, Professorin an der Michigan Universitat, Katherine Terrell (1992), zu-
sammengearbeitet. Im Rahmen der Analyse der Arbeitsmarkte in Sidb6hmen
haben wir uns auf die Werke des Padagogen der Masaryk-Universitét in
Briinn, Jifi Vyhlidal, gestitzt. Er verdffentlichte unter anderem die Studie
»Gegenwaértige raumliche und soziale Segmentierung des Arbeitsmarktes in
der Tschechischen Republik* (2010). Zur Beurteilung des Bedarfs an Fremd-
sprachenkenntnissen allgemein und zur Einschdtzung der Beherrschung von
Sprachen der Arbeitnehmer in der Region von Siidb6hmen mit dem Schwer-
punkt auf die deutsche Sprache, nutzten wir die Ergebnisse der Studie mit
dem Titel ,,Bedarf des Sprachunterrichts im Zusammenhang der Unterneh-
menspraxis®, von Zden¢k Caha (2016b).

Eine bedeutende wissenschaftliche Abhandlung lber den deutschen Arbeits-
markt nach der Wiedervereinigung und nach der globalen Wirtschaftskrise
im Jahre 2008 hat beispielsweise der deutsche Wirtschaftswissenschaftler,
Professor an der Universitdt Regensburg und Forschungsbereichsleiter am
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in Nirnberg, Enzo We-
ber (Weber 2015), bereitgestellt. Das oben genannte Institut gehért zu den
wichtigsten Standorten, die sich mit den Analysen des deutschen Arbeits-
marktes befassen. Dessen Direktor Joachim Méller gehort zu den fiihrenden
Experten auf diesem Gebiet, und seine Studie ,,Hat das deutsche Modell die
Arbeitsmarktreformen tberlebt?” (Mdéller 2015) war fir uns wegen der me-
thodischen Erfassung der Problematik des deutschen Arbeitsmarkts rich-
tungsweisend.
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Auf &hnliche Weise haben wir uns auf die Schlussfolgerungen des Professors
an der Universitat Duisburg-Essen, Martin Brussig, gestutzt, der am Institut
fur Arbeit und Qualifikation die Abteilung leitet, die sich mit dem Arbeits-
markt, der Integration und der Mobilitdt befasst. Zu weiteren bedeutenden
Untersuchungen, auf denen unsere Arbeit basiert, zahlt die Studie mit dem
Titel ,,Der Arbeitsmarkt in Deutschland: Mit interner Flexibilitat erfolgreich
durch die Krise“, die hauptséchlich von Alexander Herzog-Stein verfasst
wurde. Er ist Leiter des Referats fur ,,Makrodkonomische Grundlagenfor-
schung, Arbeitsmarkt” am Institut flir Makrodkonomie und Konjukturfor-
schung (IMK) und Lehrbeauftragter an der Universitit Koblenz-Landau. In-
spirierende Analysen fiihrte ebenfalls Professor Daniel Ehing durch. Er be-
fasste sich mit der Untersuchung der Préaferenz bei der Arbeitszeit der Arbeit-
nehmer vor dem Hintergrund des demografischen Wandels (Ehing 2014). Zu
den nennenswertesten tschechischen Wirtschaftswissenschaftlern, die sich
mit dem deutschen Arbeitsmarkt befassen, gehért die Assistentin der Techni-
schen Universitat zu Reichenberg Zuzana Potuzakova. Sie beschrieb ausfiihr-
lich das Phdnomen der sog. Kurzarbeit, die ihrer Meinung nach trotz der Wirt-
schaftskrise Deutschland dazu verhalf, eine relativ hohe Beschéftigungsquote
zu erreichen und den Anstieg der Arbeitslosigkeit einzuschrénken
(Potuzakova 2011).

Die Studien der technischen Experten beinhalteten bislang noch nicht die
Okonometrische Auswertung der tschechischen Arbeitsmarktpolitik auf der
Grundlage der mikrookonomischen Daten. Sie beschreiben nur die verfiigba-
ren gesamtwirtschaftlichen Daten und den Diskurs (ber den Einfluss der Ar-
beitsweise und die Auswirkungen der Institutionen auf den Arbeitsmarkt. Zu
den bedeutendsten Werken dieses Themenbereichs z&hlt die Studie von Mi-
chal Tvrdon mit dem Titel ,,Institutionelle Aspekte der Funktionsweise des
Arbeitsmarktes* aus dem Jahr 2008 sowie die von Vladislav Flek in Zusam-
menarbeit mit Jifi Vecernik durchgefilhrte Recherche mit dem Titel ,, The La-
bour Market in the Czech Republic: Trends, Policies and Attitudes” (zu
Deutsch: Der Arbeitsmarkt der Tschechischen Republik: seine Tendenzen,
politischen Richtlinien und Haltungen) aus dem Jahre 2005. Andere Forscher
befassten sich mit dem Einfluss der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik auf die
soziale Ausgrenzung, wie z. B. Gerbery (2007), der in seiner soziologischen
Studie die qualitative Ansicht der Aktivierungsprogramme (Bildung, Durch-
setzung, Dienstort und jeweiliger Wirtschaftssektor) betont. Er bezieht sich
in diesem Zusammenhang auf die am starksten gefdhrdeten Gruppen und
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empfiehlt die Verwendung der Instrumente, die motivierende Elemente auf-
weisen und die Zukunft einer Person fokussieren. Bislang fehlt allerdings eine
Untersuchung der politischen Richtlinien auf dem Arbeitsmarkt. Die Studie,
die das DSGE-Modell auf die Tschechische Republik anwendet, findet zwar
Arbeitsmarktrigiditaten, aber sie verbindet diese nur indirekt mit der aktiven
Beschéftigungspolitik. Hierzu ist das Beispiel der Studie von Maciej Bu-
kowski, Grzegorz Koloch und Piotr Lewandowski aus dem Jahr 2013 mit
dem Titel ,,Shocks and rigidities as determinants of CEE labour markets’ per-
formance* angefiihrt.

Die meisten fremdsprachigen Studien verwenden beim Vergleich von Ar-
beitssuchenden den mikroékonomischen Ansatz und bilden Kontrollgruppen
mit ahnlichen Merkmalen. Auf dieser Grundlage werden die Arbeitssuchen-
den, die an bestimmten Programmen teilgenommen haben, gruppiert. Diese
Methode weist aber bestimmte Grenzen auf. So konnte Stephan (2008) bei-
spielsweise zeigen, dass es durch die Kombination unterschiedlicher Ansétze
bei der Bildung von Kontrollgruppen zur Unterschatzung der Ergebnisse der
Wirtschaftlichkeit der aktiven Beschéaftigungspolitik kommen kdnnte.

Fur die freundliche Zusammenarbeit bedanken wir uns bei Frau Dr. Xenia
Justus und Herrn Johann Fabian Faltermeier, MBA (Fakultat Betriebswirt-
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fiir Technik und Wirtschaft in Budweis). Fur die Unterstiitzung bei der Ver-
waltung des Projektes bedanken wir uns bei Frau Ing. Vendula Velkova und
bei Herrn Ing. Michal Ruschak (Hochschule fur Technik und Wirtschaft in
Budweis). Fiir die Hilfe bei der Recherche an den deutschen Bibliotheken
sowie fiir die Bearbeitung der Aufstellung der Quellen und der Literatur spre-
chen wir Herrn Mgr. Martin Klemen (Philosophische Fakultat der Karls-Uni-
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liotheken und fur die Ubersetzungen diverser Unterlagen bedanken wir uns
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I. Arbeitslosigkeit

Im vorliegenden Buch wird die Arbeit als Interessensschwerpunkt des Ein-
zelnen und der Gesellschaft definiert, weil sie eines der wichtigsten mensch-
lichen Bedirfnisse — den Konsum — befriedigt. Nach der Volkswirtschafts-
theorie z&hlt Arbeit neben Boden und Kapital zu den Produktionsfaktoren.
Das grundlegende Ziel der Wirtschafts- und Sozialpolitik in der Tschechi-
schen Republik und in der Bundesrepublik Deutschland besteht in der hichs-
ten, produktiven Beschaftigung, die sich aus dem Anteil der Beschaftigten im
Verhéltnis zur Anzahl aller Flinfzehnjéhrigen und alteren erwerbstétigen Per-
sonen zusammensetzt. Daher streben gegenwartig die Regierungen nach dem
Gleichgewicht zwischen dem Stellenangebot und der Nachfrage nach Ar-
beitskraften, der Nutzung der Arbeitskraft in produktiver Weise sowie der
Gewahrleistung des Rechts zur Ausiibung einer Beschaftigung. Dies gilt fur
alle, ungeachtet ihrer ethnischen Zugehorigkeit, Hautfarbe, des Geschlechts,
der Sprache, Religion, politischen oder sonstigen Gesinnung, der Mitglied-
schaft in politischen Parteien oder der Zugehorigkeit zu politischen Bewe-
gungen, der Nationalitat, ethnischen oder sozialen Herkunft, des Vermdgens,
Gesundheitszustandes oder Alters. Das Problem der heterogenen Wirtschaft
besteht im Kompromiss zwischen dem freien Marktmechanismus und der
Einkommensgleichheit. Dieses ausgewéhlte Verwaltungsmodell der Wirt-
schaft in Europa ist mit vielen Problemen auf dem Arbeitsmarkt verbunden.
In der wirtschaftlichen Analyse der staatlichen Arbeitsmarktpolitik befassen
wir uns nicht mit dem Problem der sozialen Sicherheit und der Einkommens-
gleichheit, sondern mit wirtschaftlichen und finanziellen Aspekten.

Mare$ (2002) legte die in der Européischen Union giltige Definition der Ar-
beitslosigkeit fest. Arbeitslose sind demnach Personen, die ,,1. ohne bezahltes
Arbeitsverhéltnis (in manchen Féllen arbeiten sie, aber nur eine geringe An-
zahl von Stunden unter dem festgelegten Grenzwert), die 2. beim Arbeitsamt
gemeldet sind, die 3. eine Arbeit suchen, und die 4. in der Lage und bereit
sind, sofort eine Arbeit anzunehmen® (S. 18). Diese Definition wird auch die-
ser Arbeit zu Grunde gelegt, da sie Personen als Arbeitsmarktteilnehmer er-
fasst, die am Markt teilnehmen mdchten und deren Angebot (Arbeitsstunden)
verhaltnisméaRig ist (was bedeutet, dass der Lohn auch der Qualifikation der
Person entspricht). Bewerber, die nicht auf der Suche nach Arbeit sind oder
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nicht dazu bereit sind, eine Arbeit gegen Lohn anzunehmen, die ihrer Quali-
fikation enspricht, oder Personen, die in Eigenverantwortung eine unterneh-
merische Tatigkeit beginnen, gelten nicht als Arbeitsmarktteilnehmer. Ge-
genwartig verscharft die zunehmende Arbeitslosigkeit den Riickgang der tra-
ditionellen Industrieproduktion zugunsten von Dienstleistungen sowie die
Einflihrung neuer Technologien und den Aufstieg der gemeinsamen Wirt-
schaft, den zunehmenden internationalen Wettbewerb und den Riickgang des
Anteils regionaler Mérkte im Welthandel (Chaudhuri & Biswas 2016;
NetSunajev & Glass 2017).

Zu den Hauptursachen der Arbeitslosigkeit zahlen die Dynamiken der Wirt-
schaft, die Erntezyklen, der Strukturwandel, staatliche Eingriffe in den Ar-
beitsmarkt, demographische Einflisse, Immobilitat der Arbeit, Inflation,
lohnpolitische Inflexibilitat der Lohne und das Verhalten der Gewerkschaf-
ten, aber auch die relative Armut, der Lebensstil und die Gesundheit der Be-
volkerung. Dies ist ein Indikator fiir das subjektive Armutsniveau. Individuell
kommt der Indikator Armut zu tragen, wenn zum Beispiel das Einkommen
netto 15 000,- Tschechische Kronen pro Monat betrdgt und das Individuum
in seiner Umgebung als arm angesehen wird.

Nach der 6konomischen Theorie kann Arbeitslosigkeit in besonderen Fallen
die Ursache fir den Mindestlohn darstellen. Dies ist der Fall, wenn der Markt
das Arbeitsangebot (z. B. gering qualifizierte Kandidaten) (ibersteigt und die
Nachfrage (regulierte Gehaltsverkéufer) auf einige Menschen auf dem Ar-
beitsmarkt nicht zutrifft (Unternehmen, die nach billigeren Lésungen wie
Selbstbedienung suchen). Die schwéchsten sozialen Schichten der Gesell-
schaft kdnnen dann keine Arbeit finden, weil ihre Grenzarbeit, die den Ar-
beitskosten angemessen ist, niedriger als der gesetzliche Mindestlohn ist.
Wenn der Mindestlohn unter dem Durchschnittslohn liegt, ist seine Bedeu-
tung gleich Null.

Das Entstehen von Arbeitslosigkeit und niedrigerer Arbeitsproduktivitat spie-
gelt die hohe Besteuerung wieder, da erhdhte Anstrengungen nicht mit ent-
sprechenden Verdiensten einhergehen. Die Arbeitnehmer reagieren, um die
Nettolohnbeschrénkungen fur die Erwerbstatigkeit zu reduzieren, indem sie
die Arbeitslosenunterstiitzung aufschieben oder im Ausland arbeiten (Smith
et al. 2016; Henzel & Engelhardt 2014).
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Der Zugang zum Arbeitsmarkt gilt fir alle Mainahmen, Institutionen und
Rechtsnormen, die die Erwerbsbevélkerung betreffen. Es sind nicht nur sicht-
bare, beschéftigungspolitische MalRnahmen (Instrumente der aktiven Be-
schéftigungspolitik, der passiven Beschaftigungspolitik und der sozialen Un-
terstiitzung), die primare Institution (Arbeitsamter und das Ministerium fiir
Arbeit und Soziales) und die grundlegenden Rechtsnormen (Arbeitsgesetz
Nr. 435/2005 und Arbeitsgesetzbuch), sondern auch die MafRnahmen in Be-
zug auf Bildung, Innovation, Wirtschaftsstruktur und Gesundheitszustand der
erwerbstatigen Bevélkerung. Die Arbeitsmarktpolitik in einem so weit ge-
fassten Konzept umfasst sowohl den Faktor Mensch als auch Unternehmen,
Institutionen des 6ffentlichen Sektors und die damit verbundene regionale
Wirtschaftsstruktur (Ministerium flr Arbeit und Soziales 2014). Aus wirt-
schaftspolitischer Sicht kdnnen wir sowohl den Arbeitsmarkt als auch den
Markt firr Investitionen in Humankapital analysieren (Bonoli 2010).

Im 20. Jahrhundert hat die Dominanz von standardisierter Arbeit mit Arbeits-
vertragen und Klar definierter Arbeitszeit sowie einem eindeutig festgelegten
Avrbeitsort zugenommen. In der gleichen Zeit bietet die postfordistische Pro-
duktionsorganisation namens ,,Arbeit 3.0, einen grundlegend neuen Ansatz
fiir flexible Arbeitsformen, d.h. fiir atypische Arbeitsvertrage. Sichtflexible
Arbeitsformen sind die entscheidende GroRe fir die geleistete Arbeit (\Voll-
zeit- und Teilzeit, Uberstunden) und die spezifische Gestaltung der Arbeits-
zeit (flexible Arbeitszeiten, unregelmaRige Arbeitszeitkonten, Nachtarbeit).
Obwohl im letzten Jahrhundert sich die Zahl der befristeten Arbeitsvertrage
(Zeitarbeit) erhoht hat, Uberwiegen die Oppelner Formen der Langzeitbe-
schaftigung. Bei raumlich flexiblen Arbeitsformen kommt es zur Trennung
zwischen der Arbeitsstatte und dem Wohnort (Niederlassungsarbeitgeber).
Insbesondere die Entwicklung und Verfligbarkeit moderner Informations-
und Kommunikationstechnologien hat zur Erleichterung solcher Formen, wie
die Arbeit am Wohnort des Arbeitnehmers (Home-Office, wechselnde Arbeit
an Wohnort und Betrieb (Hauptsitz) ohne feste Arbeitsplatze (Hot Desking))
beigetragen. Zu einer besonderen Arbeitsform mit dem Einsatz der Informa-
tionstechnologie zahlt beispielsweise die Telearbeit (Hamblin 1995; Accor-
nero 2006; Chaudhuri & Biswas 2016; NetSunajev & Glass 2017).

Auf dem deutschen Arbeitsmarkt wurden nach der Wiedervereinigung
Deutschlands sehr intensiv nicht-standardisierte Arbeitsvertrdge gefordert.
Das fiihrte dazu, dass die Beschaftigungsfahigkeit der Gruppen, die bei den
Standard-Arbeitsvertrdgen nur eine begrenzte Anzahl von Berufen ausiiben
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konnten, erhéht wurde. Deutschland hat damit eine proaktive Haltung gegen-
Uber flexiblen Arbeitsformen, begleitet von einer Intervention des Staates,
eingenommen (Tisch & Wolff 2015; Wallace 2002).

Ein anderer Ansatz besteht in einer liberalen Haltung, welche die flexiblen
Avrbeitsformen fordert, aber ohne einen angemessenen starken ordnungspoli-
tischen Rahmen zu schaffen, sodass die Arbeitnehmer nicht in den Genuss
eines zu starken Schutzes auf dem Arbeitsmarkt kommen und die Gewerk-
schaften eine marginale Rolle dabei spielen. Allerdings gibt es Widerstand
gegen atypische Arbeitsformen in einem Umfeld mit geringer Arbeitslosig-
keit und mangelnder Liberalisierung des Arbeitsmarktes. Dieses starre Ar-
beitsrechtssystem unterstiitzt jedoch nachdriicklich den informellen und den
grauen Markt (Chaudhuri & Biswas 2016; NetSunajev & Glass 2017).

Auf die negativen Symptome auf dem Arbeitsmarkt - hohe Arbeitslosigkeit
und Armut - reagiert Sozialpolitik mit einer Reihe von Aktivitaten, Instru-
menten und MaRnahmen, vor allem mit sozialen Leistungen,Versicherungen
und einer Grundsicherung. Die Sozialversicherungssysteme gelten fir My-
anta und Drahokoupila (2013) ,.fir formelle und informelle Institutionen, die
vor Ereignissen im Lebenszyklus und Risiken des Arbeitsmarktes schiitzen,
die Beschéftigung und Teilhabe am Arbeitsmarkt regeln und die Verteilung
der Ressourcen organisieren. Im weiteren Sinne auch eine Wirtschaftspolitik,
die die Unterbesetzung und das Beschéftigungsniveau pragt” (S. 285).

Die Tschechische Republik stellt Mittel zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
bereit, insbesondere fiir Préventivmallnahmen auf dem Arbeitsmarkt (aktive
Beschéftigungspolitik, Kofinanzierung der Programme der Européischen
Union) sowie Beitrége fiir soziale Folgen der Umstrukturierung und Beschaf-
tigung von Behinderten (Hanélova & Simek 2014). Nach der geltenden Ge-
setzgebung ist derzeit die Arbeitslosenunterstitzung fur einen Zeitraum von
maximal einem Jahr vorgesehen und der Betrag ist begrenzt, aber erstaunli-
cherweise 2,5-mal hoher als das Existenzminimum von Einzelpersonen. Ei-
nen Anspruch auf die Arbeitslosenunterstiitzung haben nach dem aktuellen
Arbeitsrecht die Personen, die eine Arbeitsstelle suchen und davor mindes-
tens zwdIf Monate erwerbstétig (rentenversicherungspflichtig) waren. AulRer-
dem missen diese Personen als arbeitssuchend gemeldet sein. Dies gilt nicht
fur Empfanger einer Altersrente (Ministerium fur Arbeit und Soziales 2016).

Die Arbeitslosigkeit gehort neben dem Bruttoinlandsprodukt und der Infla-
tion zu den Schliisselindikatoren, nach denen das wirtschaftliche Niveau der
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Lander bestimmt wird. Die genannten Indikatoren werden bei der Formulie-
rung verschiedener MaRnahmen und Programme der Europaischen Union an-
gewendet. Die Arbeitslosigkeit wird als der Zustand auf dem Arbeitsmarkt
definiert, in dem ein Teil der Bevolkerung nicht in der Lage oder nicht Wil-
lens ist, eine bezahlte Beschaftigung zu finden. Unterschieden werden in die-
sem Zusammenhang verschiedene Arten und Komponenten der Arbeitslosig-
keit. Eine Langzeitarbeitslosigkeit tritt auf, wenn der Arbeitslose mehr als ein
Jahr ohne Beschaftigung ist. Eine friktionelle Arbeitslosigkeit (,,Sucharbeits-
losigkeit®) tritt beispielsweise durch den Wechsel des Arbeitsplatzes, nach
dem Schulabschluss oder nach dem Umzug in eine andere Stadt auf (Novak
et al. 2016). Hierbei geht es um den Zeitraum der Arbeittsuche zwischen der
Aufgabe der alten und der Aufnahme einer neuen Beschaftigung.

Eine zyklische Arbeitslosigkeit tritt in Zeiten der wirtschaftlichen Rezession
auf, wenn Arbeitnehmer aufgrund des Riickgangs der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage entlassen werden. Diese Arbeitslosigkeit betrifft meist die Arbeit-
nehmer, auf die ohne groRe Verluste verzichtet werden kann und die auf dem
Arbeitsmarkt eine groRe Konkurrenz haben. Eine strukturelle Arbeitslosig-
keit tritt aufgrund der mangelnden Ubereinstimmung zwischen dem Angebot
und der Nachfrage nach Arbeitskraften auf, wenn sich bestimmte Branchen
schnell entwickeln, wahrend andere einen starken Rlckgang verzeichnen.
Die strukturelle Arbeitslosigkeit kann auch mehrere Jahre andauern. Das
wirksamste Instrument scheint hier eine Umschulung der Arbeitnehmer zu
sein. Auf diese Anderungen sollte sich neben der staatlichen Politik in der
Sekundarschulbildung auch die Hochschulbildung konzentrieren.

Weiterhin wird auf die Gesamtarbeitslosigkeit naher eingegangen. Die Ge-
samtarbeitslosigkeit gliedert sich in die

a) wiederholte Arbeitslosigkeit, wenn Arbeitnehmer ihre Arbeit wiederholt
verlieren;

b) Langzeitarbeitslosigkeit, die mehr als sechs Monate andauert und

c) Kurzzeitarbeitslosigkeit (zwischen sechs und zwolf Monaten) (Novak et
al. 2016).

Laut Hlavaty (2007) beeinflusst die wirtschaftliche Lage eines Unternehmens
mehr die Langzeitarbeitslosigkeit als die Gesamtarbeitslosigkeit, die kurzfris-
tig leichten Einfluss auf die Wirtschaftspolitik des Staates nehmen kann. Die
Okonomen arbeiten oft mit dem Begriff der freiwilligen Arbeitslosigkeit. Das
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betrifft die Personen, die sich weiterqualifizieren, um einen besseren Arbeits-
platz zu finden, anstatt eine niedrig bezahlte Arbeit aufzunehmen. Unfreiwil-
lige Arbeitslosigkeit entsteht dagegen, wenn Menschen auf Arbeitssuche sind,
aber eine Arbeitsstelle nicht finden kdénnen, selbst wenn der entsprechende
Lohn niedriger als der Mindestlohn ist. Im Falle der strukturellen Arbeitslosig-
keit kommt es auf dem Arbeitsmarkt zu einem Uberschuss an qualifizierten
Avrbeitskréften.

Auf einem solchen Markt gibt es ein Ungleichgewicht und ein Hindernis fir
die Arbeitgeber (z. B. Lohnvorschriften oder Tarifvertrage), die sie daran hin-
dert, Arbeitnehmer zu niedrigeren Lohnen einzustellen und gleichzeitig eine
Umschulung durchzuflihren. Die sogenannte versteckte Arbeitslosigkeit ist die
nicht registrierte Arbeitslosigkeit. Sie kommt bei den Arbeitslosen zu tragen,
die arbeiten kénnten und aktiv nach Arbeit suchen (Smith et al., 2016).

In der Volkswirtschaft wird fiir die Uberwachung der Arbeitslosigkeit eine de-
finierte Rate festgelegt. Es handelt sich um eine langfristig tragfahige Arbeits-
losenquote, die dem Potenzial des Produkts entspricht und die auf einer lang-
fristig effizienten Nutzung der aktiv angebotenen Produktionsfaktoren auf
Grundlage der Marktwirtschaft beruht. Die Arbeitslosenquote wird als Quoti-
ent aus der Zahl der Arbeitslosen und der Erwerbspersonen (Erwerbstatige plus
Avrbeitslose) in Prozent gebildet.

In der Tschechischen Republik unterscheidet man zwischen zwei Arbeitslo-
senquoten - die allgemeine und die registrierte. Die allgemeine Arbeitslosen-
quote wird vom Tschechischen Statistischen Amt auf Grundlage der Stichpro-
benerhebung der Arbeitskréfte einer représentativen Stichprobe von Unterneh-
men ermittelt. Die registrierte Arbeitslosenquote berechnet das Ministerium
fur Arbeit und Soziales der Tschechischen Republik auf Grundlage der Daten
der Arbeitsvermittlungsagenturen unter Beriicksichtigung der erreichbaren Be-
werber, die registriert sind und sofort eine Beschéftigung aufnehmen konnen,
arbeitsunfahig sind, nicht in Lehrgdnge einbezogen sind und keine befristete
Beschaftigung ausuiben.

In Deutschland wird die registrierte Arbeitslosenquote (Arbeitslosigkeit)
ebenso durch die Arbeitsagentur Uberwacht. Hierbei wird auch die Messung
mit Hilfe einer Stichprobenerhebung der Arbeitskréfte in der ILO (Internatio-
nal Labour Organization) durchgefuhrt. Die Ergebnisse entsprechen der allge-
meinen Arbeitslosenquote.
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Uber die Auswirkungen einer niedrigen Arbeitslosenquote berichteten Fryd-
manova und Janacek (1997), dass es ,,positiv bewertet werden kann, dass der
Staat nicht durch hohe Ausgaben fir die passive und aktive Beschéftigungspo-
litik belastet ist. In der Wirtschaft wird der soziale Frieden aufrechterhalten
und die Vollendung des Transformationsprozesses ist dadurch nicht bedroht.
Ein deutlich sichtbares negatives Ergebnis ist das schnellere Lohnwachstum,
das in der Wirtschaft zum Inflationsdruck fihrt* (S. 5). Eine hohe Arbeitslo-
senquote fuhrt zur Erhéhung der Staatsausgaben fiir das Arbeitslosengeld und
die Sozialleistungen, zur Steigerung der Kleinkriminalitat, zur Verschuldung
der privaten Haushalte, zu psychologischen Auswirkungen der Arbeitslosig-
keit auf den Einzelnen, zu einem zunehmendem Einfluss der extremistischen
politischen Parteien und dadurch auch zur Destabilisierung der politischen
Lage (Chaudhuri & Biswas 2016; NetSunajev & Glass 2017).

Mit der Arbeitslosigkeit befassen sich alle Wirtschaftsschulen (Svoboda 2014).
Die Vertreter der klassischen Wirtschaftswissenschaft, zu welcher der britische
Wirtschaftswissenschaftler John Stuart Mill, der britische Wirtschaftswissen-
schaftler Alfred Marshall oder sein Schiller und Nachfolger Arthur Cecil Pigou
gehoren, bauten ihre Analyse unter der VVoraussetzung einer freien Marktwirt-
schaft und der Existenz vollkommen flexibler Lohne auf, was eine Bereinigung
des Marktes zur Folge hat, d.h. sie basiert auf der Existenz einer freiwilligen
Avrbeitslosigkeit. Die unfreiwillige Arbeitslosigkeit, die der Staat oder die Ge-
werkschaft einfihren wiirden, haben sie in ihren Theorien nicht eingearbeitet.
Einige von ihnen verwendeten das Modell der gemischten Wirtschaftsordnung
und analysierten die Externalitdten sowie das Regierungsversagen, aber ihr
Ansatz kann als freie Marktwirtschaft bezeichnet werden. Die Arbeitslosigkeit
ist ihrer Ansicht nach ,,ein Ausdruck des kurzfristigen Ungleichgewichtes zwi-
schen der Nachfrage und dem Angebot an Arbeitskréften, welche vom Markt-
mechanismus Uber eine “unsichtbare Hand" nach Ablauf einer bestimmten Zeit
der Anpassung des Angebots und der Nachfrage wieder beseitigt wird* (Mares$
2002, S. 28). Die s.g. ,,unsichtbare Hand* ist ein Begriff, der die Fahigkeit des
Markt- und Preis-Mechanismus beschreibt, die Diskrepanz zwischen Angebot
und Nachfrage auszugleichen, d.h. die aktiven Teilnehmer am Arbeitsmarkt zu
motivieren, um ihr Verhalten anzupassen. Die Marxisten sind Uiberzeugt, dass
die Arbeitnehmer ausgebeutet, vertrieben und durch Maschinen ersetzt wer-
den, so dass die Arbeitslosigkeit durch die Beschleunigung der technischen und
technologischen Entwicklung in der Produktion, die die Zentralisation des Ka-
pitals ermdglichte, verursacht wird (Stellner 2008).
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Der britische Wirtschaftswissenschaftler Baron John M. Keynes wies die
These nicht vollstandig ab, dass Léhne auf lange Sicht nicht flexibel sind, je-
doch der Hauptgrund der Arbeitslosigkeit in der unzureichender gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage liegt. Wenn Arbeitgeber Arbeitnehmern die Léhne kdir-
zen, sinkt auch zugleich ihre Kaufkraft, folgert Keynes. Wenn dies alle Arbeit-
geber tun, sinkt die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nach Gutern. Dann errei-
chen die Arbeitgeber geringere Gewinne und mussen wieder ihre Mitarbeiter
entlassen. Ohne Hilfe von aullen gibt es aus dieser ,,Spirale* kein Entkommen.
Keynes ist der Meinung, dass fiir eine Vollbeschaftigung die Unternehmen ein
gewisses Mal an gesamtwirtschaftlicher Nachfrage erreichen miissen. Wenn
dies nicht der Fall ist, entsteht die erwahnte Spirale der Arbeitslosigkeit. Diese
kann durch signifikanten Zustrom von monetéren Mitteln aus dem Staatshaus-
halt in die Wirtschaft und die Unterstiitzung der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage vermieden werden (Novak et al. 2016; Smith et al., 2016).

Mit dem Arbeitsmarkt ist in der wirtschaftlichen Analyse auch der Begriff der
Phillips-Kurve verbunden, die eine inverse Beziehung zwischen der Arbeitslo-
sigkeit und der Inflation postuliert. Daraus folgt, wenn der Staat versucht, die
Inflation kurzfristig zu reduzieren, muss er mit steigender Arbeitslosigkeit
rechnen. Arthur M. Okun erstellte auf Grundlage empirischer Beobachtungen
die s.g. Zeitreihe des Okuns, ein Gesetz in Abhédngigkeit der Differenz zwi-
schen dem tatséchlichen und potenziellen Produkt und der Differenz zwischen
der tatséchlichen und der nattrlichen Arbeitslosenquote (Roberts 1995).

Der US-amerikanische Nobelpreistrager fir Wirtschaftswissenschaften Milton
Friedman (1993) sah die Ursache fur die Arbeitslosigkeit in unflexiblen Lohn
sétzen, die eine negative Wirkung durch Eingriffe des Staats und der Gewerk-
schaft haben. Friedman erklarte auch, dass die Arbeitslosigkeit nicht auf Kos-
ten der Inflation langfristig reduziert wird, da bei der erhdhten Inflation der
Druck der Arbeitnehmer auf Lohnerhdhungen wachst und gleichzeitig im lan-
geren Zeitabschnitt der Prozentsatz der zu erwarteten Inflation erhéht wird. Die
langfristige Phillips-Kurve wird sich dann logischerweise an der Stelle der na-
tarlichen Arbeitslosenquote stabilisieren.

Die 6sterreichische Schule lehnte Keynes Konzept der Arbeitslosigkeit und die
extreme Version der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage ab. lhre Vertreter sind
der Meinung, dass die Erhéhung der Geldmenge nur zu einem Anstieg der In-
flationsrate und dem Riickgang der Kaufkraft des Geldes fiihrt, deshalb erwé-
gen sie unter anderem keine ¢ffentlichen Gelder zu nutzen, sondern schlagen
stattdessen zur Ldsung der Unzuverldssigkeit der Staatswéhrungen private
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Gelder vor. Eine der Folgen der niedrigen Arbeitslosenquote nach Frydmanova
und Janaéek (1997) ist auch die Tatsache, dass der Staat nicht mit Ausgaben
fur passive und aktive Beschéftigungspolitik belastet wird. Die Wirtschaft wird
durch den sozialen Frieden erhalten und nicht durch den Abschluss der Trans-
formationsprozesse bedroht. Ein klarer negativer Effekt ist ein schnelleres
Lohnwachstum, das zu einem Inflationsdruck in der Wirtschaft fuhrt (S. 5).
Die hohe Arbeitslosigkeit hat viele negative Folgen, die zu einem Anstieg der
Staatsausgaben flr Arbeitslosigkeit und fiir Sozialleistungen, zu zunehmender
Kleinkriminalitat, zur Verschuldung der Haushalte, zu psychologischen Aus-
wirkungen der Arbeitslosigkeit auf den Einzelnen, zu zunehmendem Einfluss
extremistischer politischer Parteien und damit zu einer Destabilisierung der po-
litischen Situation flihren (Chaudhuri, Biswas 2016; NetSunajev, Glass 2017).

Wie bereits oben erwéhnt, spiegelt sich die Arbeitslosigkeit in allen Wirt-
schaftsschulen (Freiheit 2014) wider. Die wichtigsten Vertreter der klassischen
Okonomie, beispielsweise der englische Politékonom John Stuart Mill, der bri-
tische Okonom Alfred Marshall oder sein Schiiler und Nachfolger Arthur Cecil
Pigou, lehnten ihre Analyse unter der Prdmisse einer freien Marktwirtschaft
und der Existenz véllig flexibler Léhne ab, die dazu fihren, dass nur freiwillige
Arbeitslosigkeit erfasst wird. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit wirden in der
Theorie des Staates oder der Gewerkschaften Roboter verursachen. Einige von
ihnen nutzen die gemischte Wirtschaftsordnung und analysieren Externalitaten
sowie Staatsversagen, aber ihr Ansatz kann als marktwirtschaftlich bezeichnet
werden. Die Arbeitslosigkeit ist Ausdruck der kurzfristigen Ungleichgewichte
zwischen der Arbeitsnachfrage und dem Arbeitsangebot, die durch den Markt-
mechanismus nach Ablauf einer Periode wieder an die Nachfrage und das An-
gebot anpasst wird (Mare$ 2002, S. 28). Die sogenannte ,,unsichtbare Hand des
Marktes* ist ein Konzept, das von uns als die Fahigkeit des Markt- und Preis-
mechanismus genannt wird, die Disparitaten zwischen Angebot und Nachfrage
verringert und so aktive Teilnehmer am Arbeitsmarkt dazu ermutigt, ihr Ver-
halten anzupassen. Marxisten glaubten, dass die Arbeitskrédfte ausgebeutet,
marginalisiert und wie Maschinen trainiert werden, so dass die Arbeitslosen-
quote, die Beschleunigung der technischen und technologischen Entwicklun-
gen in der Herstellung durch Zentralisierung des Kapitals ermdglicht (Stellner
2008). Die natiirliche Arbeitslosenquote spiegelt nur den Stand der Technik,
die individuellen Praferenzen und die erblichen Fahigkeiten wider (Sima
2000).
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Gegenwartig lehnt sich die Wirtschaftspolitik in den USA und der Europdi-
schen Union an die keynesianischen Methoden an. Die neue keynesianische
Makrodkonomie stellte fest, dass ,,das Paradigma voll wettbewerbsfahiger
Markte und flexibler Léhne und Preise abgelehnt wird* (2010). Gegenstand
der Untersuchung sind MarktunregelméaBigkeiten wie die Theorie der effekti-
ven Lohne, die zu unfreiwilliger Arbeitslosigkeit fihren und gleichzeitig ver-
suchen, die wahren Griinde fir unflexible Preise und Lohne aufzudecken (13-
14). Diese Methoden werden an Wirtschaftsschulen gelehrt und sind naher an
Volkswirtschaften des gemischten Typs, in denen der Marktmechanismus die
Markt- und Preisregulierung ermdglicht und der 6ffentliche Sektor einen enor-
men Beitrag zum BIP leistet.

Die Strategie des tschechischen Ministeriums fiir Arbeit und Soziales (2014)
ist eine traditionelle Beschéftigungspolitik, die darauf abzielt, die Arbeitslosig-
keit mit den Instrumenten der so genannten aktiven und passiven Beschéfti-
gungspolitik zu bekampfen. Dies soll die Vermittlung der Arbeitssuchenden
auf dem Arbeitsmarkt erleichtern, wobei der Schwerpunkt auf Langzeitarbeits-
lose, Frauen nach dem Mutterschaftsurlaub, Minderjéhrige und Menschen mit
Behinderungen, Migranten sowie anderen sozialen Minderheiten, die auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligt sind, gelegt wird. Zu den Prioritaten der Tschechi-
schen Republik gehdren unter anderem die Regionalentwicklungspolitik, In-
vestitionsanreize, Firmenschulungen und Programme zur Unterstiitzung von
Unternehmensinvestitionen und -innovationen.

Die Wirtschaftsforschung teilt den Arbeitsmarkt haufig in primére und sekun-
dére Bereiche ein. Auf dem Primdrmarkt gelten bessere Arbeitsbedingungen
und hohere Léhne. Arbeitnehmer, die auf dem Primérmarkt erfolgreich sind,
haben im Falle des Arbeitsplatzverlustes in der Regel groRere Probleme bei der
Suche nach einem neuen Arbeitsplatz. Die Arbeitsplatze auf dem Sekundér-
markt bieten weder vorteilhafte Arbeitsbedingungen noch hohe Lohne. Die Ar-
beitnehmer auf diesem Markt sind aufgrund des hohen Wettbewerbs leicht aus-
tauschbar und stellen somit fir die Wirtschaft keinen strategischen Produkti-
onsfaktor dar.

Daher ist es aus verschiedenen Griinden (Grundbildung, Verschuldung, psy-
chische Benachteiligung) sehr problematisch, die Kompetenzen dieser Arbeit-
nehmer zu verbessern und sie in den primdren Arbeitsmarkt einzugliedern
(Mares$ 2002).
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Wie bereits oben erwahnt, kann zwischen der formellen (legalen) und infor-
mellen (illegalen) Beschéftigung oder der s.g. Grauzone des Arbeitsmarktes,
die nicht klar abgegrenzt ist, unterschieden werden. Der formelle ist somit der
offizielle und von der Staatsverwaltung kontrollierte Markt. Der informelle
steht nicht unter der Kontrolle der Staatsverwaltung und setzt sich aus der s.g.
Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft zusammen.

Fur eine andere Ansicht auf dem Arbeitsmarkt hat sich der Begriff der Quasi-
Markte etabliert. Dieses Konzept stitzt sich auf die empirische Beobachtung
von Auftragen des Staates in der Wirtschaft seit dem Ende der 1980er Jahre.
Allméhlich hat der Staat aufgehort, gleichzeitig als Finanzierer und als Dienst-
leister aufzutreten. Der Wettbewerb fir 6ffentliche Auftrége ist auf den Mark-
ten kinstlich inszeniert und basiert nicht auf den Prinzipien des Marktes (Le
Grand 1991).
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Die Staats- und die Kommunalverwaltung, die Arbeitgeber, die Arbeitnehmer
sowie die Gewerkschaften sind die Hauptakteure bei der Analyse des Arbeits-
marktes. Der Staat strebt im Rahmen der Beschéftigungspolitik das Gleich-
gewicht zwischen Angebot und Nachfrage nach Arbeitskraften sowie eine ef-
fiziente Ressourcennutzung und die Wahrung des Rechts der Birger auf Ar-
beit an. Der Staat ist auf dem Arbeitsmarkt als 6ffentlicher Haushalt aktiv, er
tatigt Ausgaben und erzielt Einnahmen im Rahmen der Steuerpolitik sowie
der Pflichtabgaben (RaSovec 2014). So schiitzen beispielsweise die Hygiene-
maRnahmen, die Sicherheit sowie die Lizenzierung den Binnenmarkt und si-
chern die Qualitét der erbrachten Dienstleistungen.

Die europaischen Staaten streben in erster Linie nach Qualitat und nach Un-
terstitzung bei der Qualifizierung anpassungsfahiger Arbeitskréfte, beim
Ausbau der Infrastruktur des Arbeitsmarktes, bei der Sicherung von Informa-
tions- und Umschulungsdiensten und bei der Schaffung von giinstigen Bedin-
gungen fur die territoriale Arbeitsmobilitat. Im Rahmen der sozialen Absi-
cherung wird auch versucht, akzeptable Bedingungen fur die Burger, die vo-
ribergehend arbeitslos geworden sind, zu schaffen, um ihre Rickkehr in den
Arbeitsmarkt zu gewabhrleisten (Jirova 2001).

Die Behdrden im Bereich der staatlichen Beschaftigungspolitik (z. B. Ar-
beitsagenturen) suchen unentgeltlich nach einer passenden Beschéftigung fur
die Arbeitslosen. Im Gegensatz dazu agieren private Arbeitsvermittlungen
kostenpflichtig und zum Zwecke der Gewinnerzielung. In diesem Zusam-
menhang ist es wichtig zu betonen, dass die Vermittlungskommissionen mit
den anfragenden Unternehmen kooperieren oder zwischen dem Antragsteller
und dem Unternehmen vermitteln.

Die Regierung betreibt an dieser Stelle eine passive und aktive Beschéafti-
gungspolitik: ,,Die Rolle der Beschaftigungspolitik ist aus der Sicht des Auf-
schwungs nur komplementar zu makrodkonomischen Interventionen anzuse-
hen, mildert aber die Auswirkungen der Krise auf die Erwerbsbevélkerung,
begrenzt die Verzdgerung zwischen der Abschwachung der Rezession und der
Erholung auf dem Arbeitsmarkt und tragt zur totalen Flexibilitat des Arbeits-
marktes und die Bereitschaft der Erwerbsbevolkerung zum Wandel bei* (aus
den Ergebnissen von 2014). Der Stand der passiven Beschéftigungspolitik

22



Instrumente des Arbeitsmarktes

beruht auf der direkten Auszahlung der Staatsfinanzen. Dies mildert die Aus-
wirkungen der Arbeitslosigkeit durch Zahlung von Pramien (Arbeitslosen-
geld) oder anderer Leistungen. Die staatliche aktive Beschéaftigungspolitik
setzt voraus, dass die Beglnstigten bestimmte Verpflichtungen und Aktivita-
ten auf dem Arbeitsmarkt erfillen. Einen Anspruch auf die Arbeitslosenun-
terstiitzung haben nach der aktuellen Rechtslage die Personen, die sich eine
Avrbeitsstelle suchen und davor mindestens zwdlf Monate erwerbstatig (ren-
tenversicherungspflichtig) waren. AuRerdem missen diese Personen als ar-
beitssuchend gemeldet sein. Dies betrifft nicht die Beglnstigten der
Altersrente.

Zu den haufigsten MalRnahmen der Beschéftigungspolitik in Europa zéhlen
vor allem Umschulungen, Sozialstellen, die Gemeinschaftsarbeit, Absolven-
ten- und Praktikastellen, verschiedene Beratungsdienste, die Arbeitsémter
(Verbesserung der Vakanzen), geschiitzte Werkstéatten und Arbeitsplatze fur
Menschen mit veranderten Arbeitsfahigkeiten, die Unterstiitzung der Be-
schaftigung von Menschen mit Behinderungen, Investitionsanreize sowie
spezielle Instrumente européischer Fonds. Ausserdem zéhlen dazu auch die
Durchfiihrung von Stipendienprogrammen fiir Studenten, Programme zur
Vermittlung von Fremdsprachenkenntnissen und Betriebskindergarten zur
Unterstiitzung junger Mtter bei ihrer Ruckkehr ins Berufsleben nach der EI-
ternzeit. Ebenfalls enthalten sind eine Bilanz und eine Arbeitsdiagnose zur
Feststellung der Ubereinstimmungen zwischen den Féhigkeiten und dem Ar-
beitspotenzial von Individuen und der realistischen Beschéftigung auf dem
Arbeitsmarkt (Smith et al., 2016).

Wie oben bereits erwahnt, gehort die Umschulung zu den wichtigsten Instru-
menten der aktiven Beschaftigungspolitik in Europa. Auf dem tschechischen
Arbeitsmarkt wird dieses als der Erwerb neuer Qualifikationen oder die Er-
weiterung der vorhandenen Qualifikationen des Arbeitnehmers oder Bewer-
bers definiert. Es wurden Investitionsanreize fur die Schaffung neuer Arbeits-
platze und die teilweise Riickerstattung der Kosten fiir die Umschulung und
Weiterbildung von Arbeitnehmern auf Grundlage des Gesetzes Nr. 72/2000
Slg. erlassen. Offentliche Arbeiten sind zeitlich befristete Arbeiten, bei denen
meist schwer vermittelbare Bewerber eingesetzt werden. Es ist auch ein Mit-
tel der Androhung im sogenannten Flexicurity System, bei dem Kandidaten
Kirzungen angedroht werden, wenn in der Zeit der Arbeitssuche Gemein-
schaftsarbeit (Reinigung von Stranden, 6ffentlichen Platzen usw.) abgelehnt
wird. Es werden sozial bedeutende Arbeitsplatze geschaffen, so dass z. B.
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Avrbeitssuchende einen Beitrag zur Initiierung des Selbstdndigenbeitrags des
Unternehmens beim Kauf von Ausriistungen im Zusammenhang mit der
Schaffung des Arbeitsplatzes leisten oder eine zeitlich befristete, vermittel-
bare Entlastung der Bewerber auf unbestimmte Zeit ermdglicht wird. Die For-
derung von Arbeitsplatzen in geschiitzten Werkstétten dient der Forderung
der Beschéftigung von Menschen mit Behinderung (Smith et al., 2016).

Eine aktive Beschaftigungspolitik kann den Prozess der Arbeitssuche ratio-
nalisieren. lhr Ziel ist es, die strukturelle und konjunkturelle Arbeitslosigkeit
sowie die Reibungsarbeitslosigkeit wirksam zu bekdmpfen. Ein weiterer
moglicher positiver Effekt aktiver Beschéftigungspolitik besteht darin, den
Transfer von Arbeitskraften aus stagnierenden Sektoren mit geringer Produk-
tivitat in expandierende Sektoren mit hoher Produktivitdt zu unterstiitzen.

Die Programme der aktiven Beschaftigungspolitik fiihren dazu, dass ein be-
stimmter Anteil der Arbeitssuchenden eine Beschéftigung ohne Hilfe der Ar-
beitsagenturen findet. Dies ist eine Folge der weiteren Reduzierung des Sub-
stitutionseffekts. Unternehmen stellen Bewerber ein, die zur Steuererleichte-
rung oder zur Subvention eingebracht werden kénnen. Das bedeutet jedoch
den Ausschluss von Kandidaten, die nicht an den erwahnten Programmen
teilnehmen. Dienstleistungsunternehmen werden im Programm gebindelt,
wodurch ihr Marktanteil erhéht wird und Unternehmen verdréngt werden
(Tvrdoti 2008). Der damit ausgeldste ,,Creaming-off“-Effekt beschreibt die
generellen Tendenzen, aus der gesamten Gruppe von unterstitzten Personoen
ausgerechnet diejenigen zu férdern, die schon Uber die meisten Ressourcen
verfligen (Sirovatka et al., 2006).

Die Tschechische Republik nutzt derzeit Projekte, die aus Mitteln des Euro-
péischen Sozialfonds (ESF) finanziert werden und die 2014 auf Grundlage
des Operationellen Programms ,,Humanressourcen und Beschéftigung des
Programmplanungszeitraums 2007-2013 (Ministerium fur Arbeit und Sozia-
les der Tschechischen Republik, Analyse des Programms 2014)“ erstellt wur-
den. Eine weitere Form der Beschéftigungspolitik im Rahmen der Européi-
schen Union, an der die Tschechische Republik beteiligt ist, sind die Territo-
rialpakte (Homolova & Hlousek 2012).

Gegenwartig konzentriert sich die Europdische Union auf das integrative
Wachstum (Teil der Strategie Europa 2020; Promberger, Marinoudi & Martin
2016). Ziel ist es, das Scheitern der Lissabon-Strategie zu verdeutlichen und
20 Millionen Européer vor dem Armutsrisiko zu bewahren. Ziel ist zudem,
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75 % der Erwerbstétigen in der Altersgruppe der 20- bis 64-J&hrigen bis 2020
zu erreichen, und zwar durch die Programme ,,Eine Agenda fiir neue Qualifi-
kationen und Arbeitsplatze*, ,,Jugend in Bewegung* und ,,Européische Platt-
form zur Bek&mpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung (Européische
Kommission, 2010).

Die Analyse der Ergebnisse der nationalen Beschaftigungspolitik in der
Tschechischen Republik im Jahr 2016 zeigt, dass im Rahmen der Mal3nah-
men der aktiven Beschaftigungspolitik insgesamt 49 183 neue Arbeitsplatze
geschaffen wurden, was einen Riickgang von 44,9 Prozent zum Vorjahr be-
deutet. Bei insgesamt 27 208 neu geschaffenen Arbeitsplatzen enstanden 27
208 Sozialstellen und 21 137 Gemeinschaftsstellen. Im Rahmen der geschiitz-
ten Arbeitsplatze (wie z. B. fir Menschen mit Behinderung) wurden 838 Stel-
len eingerichtet. An UmschulungsmalRnahmen nahmen insgesamt 22 548 Per-
sonen teil (Ministerium fur Arbeit und Soziales der Tschechischen Republik
2017).

In ihrem Buch analysierten Smith und Kollegen (2016) die Wirksamkeit der
Instrumente der staatlichen Beschéftigungspolitik sowie den Effekt der neu
geschaffenen Arbeitsstellen. Hierbei wurden insgesamt 59 Politiker und Be-
amte mithilfe der Fragebogen-Methode befragt. Die Probanden hatten zum
Zeitpunkt des Wirtschaftsumbruchs hohe berufliche Positionen inne (unter
anderem Premierminister der Tschechischen Republik, Minister fur Arbeit
und Soziales, Stellvertretender Minister fiir Arbeit und Soziales, Minister fur
lokale Entwicklung, Gouverneur des Direktors oder der regionalen Zweig-
stelle). Aus den Ergebnissen der Umfrage ergab sich, dass diese Faktoren ein
ideales Feedback uber die Probleme auf dem Arbeitsmarkt liefern. Erfahrun-
gen mit dem Arbeitsmarkt wurden durch E-Learning aus der eigenen unter-
nehmerischen oder akademischen Tétigkeit und der Wirkung der 6ffentlichen
Verwaltung herangezogen. Bei der Analyse der Beschaftigungspolitik soll
sich hauptséchlich an den Dokumenten der Europdischen Union und an der
tschechischen sowie ausldndischen Fachliteratur orientiert werden. Die Aus-
gaben fur die passive Beschaftigungspolitik des Staatshaushalt sind ausrei-
chend. Auch die Ausgaben fir eine aktive Beschaftigungspolitik des Staats-
haushaltes zeigten, dass sie ausreichend sind. Was die Beschaftigungsmali-
nahmen betrifft, waren die Gemeinschaftsarbeit und die Umschulungen am
effektivsten. Die Frage, ob der Staat ausreichende Voraussetzungen dafir ge-
schaffen hat, dass Strukturen an Schulen und Universitaten den Anforderun-
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gen des Marktes gerecht werden, wurde am negativsten beantwortet. Weiter-
hin wurden auch ineffektive Investitionsanreize genannt. Als problematisch
bezeichnete die Mehrheit der Befragten die Subvention fiir die Errichtung ei-
ner neuen Stelle, weil sie die gleichen Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt
massiv untergrabt und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand der Unterneh-
men sowie die Zahlung von verschiedenen Leistungen (z. B. zur Férderung
des Sozialstandards), die nicht mit der Umschulung oder gemeinnditziger Ar-
beit verbunden sind, steigert. Die passive Beschéftigungspolitik wird von der
Mehrheit der Befragten neutral beurteilt.
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1. Wirksamkeit der Beschaftigungspolitik
in Europa

Die nationale Beschéaftigungspolitik in Europa kann sich negativ auf die Mo-
tivation der Personen auswirken, sich aktiv am Arbeitsmarkt zu beteiligen,
weil einige es vorziehen, von den grof3ziigigen Sozialleistungen (Tip &
Vecernik 2005) zu leben, anstatt zu arbeiten. Dies flhrt zu einer verstérkten
Rolle der Grau- und Schwarzwirtschaft, was wiederum die Steuerhinterzie-
hung (Slemrod 2007) als Folge hat. Der groRzligige Wohlfahrtsstaat ist ein
negatives Phanomen, wie die Schattenwirtschaft, illegale Geschafte, die
Schwarzarbeit und die Steuerhinterziehung, die unabhangig von der Reife
des Landes auftreten (Gérxhani & Schram 2006). Ein grof3er Riickschlag fir
die europdische nationale Beschaftigungspolitik ist die Lissabon-Strategie,
und zwar vor allem deshalb, weil sie unrealistische Ziele setzte. Die Arbeits-
produktivitat ist auch nach der Revision gestiegen (Promberger, Marinoudi
& Martin 2016). Es hat sich gezeigt, dass die Besteuerungshthe von Unter-
nehmen in Europa und die Besteuerung der Arbeit in den neuen Mitglieds-
landern der Européischen Union nicht zu einem héheren Beschéaftigungsni-
veau beitragt (Violett & Schneider 2009).

Die nationale Beschaftigungspolitik in Deutschland hatte widerspriichliche
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. In den 1990er Jahren erhéhten Um-
schulungsprogramme die Chancen auf eine Beschaftigung sowie ein hoheres
Einkommen. Gleichzeitig zeigte sich jedoch, dass es sich eher um einen
kurzfristigen Effekt, insbesondere fir méannliche Bewerber der ehemaligen
DDR handelte (Lechner, Miquel & Wunsch 2007). Laut einer anderen Studie
(Bergmann, Fitzenberger & Speckesser 2009) stellten sich Umschulungen
als nahezu wirkungslos heraus und verschafften den Bewerbern keine Ar-
beitsplétze. Die Evaluierung der Beschaftigungspolitik in Deutschland in den
Jahren 2000 und 2001 zeigte sowohl wirtschaftliche Ineffizienz als auch
nicht signifikante Ergebnisse der Programme, und zwar sowohl fiir West- als
auch fur Ostdeutschland. Nach den Ergebnissen der Analysen sind die Chan-
cen fiir die Kandidaten, an der nationalen Beschéftigungspolitik teilzuneh-
men, paradoxerweise noch schlechter (Hujer & Thomsen 2010) geworden.
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Die Programme der aktiven Beschéaftigungspolitik, die in den Jahren 1998-
2005 in der ehemaligen DDR durchgefihrt wurden, trugen nicht zu den ho-
heren Beschaftigungszahlen bei (Lechner & Wunsch 2009). Osterreichische
Programme aktiver Beschéftigungspolitik wirken sich laut der Forschung
von Lechner und Wiehlera (2011) ebenso geringfiigig auf die Beschaftigung
der Bewerber aus.

Aktive Beschéaftigungspolitik, die seit 1997 in Schottland umgesetzt wurde,
ist vollig gescheitert. Bislang ist es nicht gelungen, das Risiko der Arbeitslo-
sigkeit zu verringern, die sich als Generationenmischung erwiesen hat. Spe-
zifische Instrumente staatlicher Beschaftigungspolitiken konnten die Wahr-
scheinlichkeit, dass Bewerber fiir eine Erwerbstatigkeit tatsachlich gefunden
werden, nicht steigern (Adams & Thomas 2007).

Die ruménische Erfahrung mit Programmen der staatlichen Beschéftigungs-
politik zeigt, dass die Umschulung, die Untersttitzung von Handwerkern und
die gemeinntzige Arbeit die Arbeitslosigkeit vermindert und die wirtschaft-
liche Situation der Teilnehmer kurzfristig verbessert, aber sich nicht auf den
Arbeitsmarkt (Beschaftigung, Arbeitslosigkeit) auswirkt. Die Wirkung der
Instrumente der staatlichen Beschéftigungspolitik und ihre Ergebnisse sind
eindeutig: Die Arbeit der Gemeinschaft ist gescheitert. Es konnte ein Erfolg
mit den Programmen der aktiven Beschaftigungspolitik erreicht werden, in-
dem mehr hochqualifizierte Kandidaten gebunden wurden, die stattdessen
ohne die Hilfe der staatlichen Institutionen arbeitslos wéren (Rodriguez-Pla-
nas & Jacob 2010).

In GroRbritannien stellt der Riickgang der Reall6hne seit 2010 ein gravieren-
des Problem dar. Die Ursache dafiir liegt laut Grady (2017) in der neolibera-
len staatlichen Regulierung des Marktes, indem grof3e Unternehmen die Ver-
ringerung der Léhne und Arbeitsprogramme der aktiven Arbeitsmarktpolitik
beschneiden. Die negativen Auswirkungen auf die Reallhne sollten den so
genannten Stundenfreien-Vertrag ("Zero Hour Contracts™) begriinden, in
dem der Umfang der geleisteten Arbeitsstunden festgelegt ist. Ein Arbeit-
nehmer hat das Recht, die Arbeit aufzunehmen, und der Arbeitgeber ist nicht
verpflichtet, eine Mindestanzahl von Arbeitsstunden anzubieten. Grady hebt
auch hervor, dass der Liberalismus in Grof3britannien zu einer gemeinsamen
Wirtschaftsform gefiihrt hat, die auf einer starken Position des Staatssektors
und der Regulierung der Markte beruht, die vom problematischen Finanz-
sektor dominiert werden.
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Aktive Arbeitsmarktpolitik ist nicht erfolgreich, was auch die Analyse durch
die staatlichen Behdrden zeigt. Oft dndern sich nur ihr Name, aber niemand
fragt sich, warum sie weiter angewendet wird. Das einzige Ergebnis dieser
Programme besteht darin, die Menschen dazu zu zwingen, schlecht bezahlte
Avrbeit kurzfristig anzunehmen (Grady 2017).

Trotz der umstrittenen Effizienz ist die Umschulung das beliebteste Instru-
ment der aktiven Beschéftigungspolitik in Europa. So stellen beispielsweise
Lorentzen und Dahl (2005) fest, dass in Norwegen im Gegensatz zu anderen
Beschaftigungsprogrammen die Umschulung positive Auswirkungen auf die
registrierte Arbeistlosigkeit hat.

Aber nicht jedes Programm war wie das von Ronsena und Skardhamara
(2009). Nicht jede Gruppe von Arbeitssuchenden wurde erfolgreich in den
Arbeitsmarkt eingegliedert. Die Rickkehrwahrscheinlichkeit hdngt stark
vom Alter und der Ausbildung der Teilnehmer ab. Die Programme wirkten
sich weder auf Facher mit hohen Qualifikationen, noch auf Facher mit sehr
niedrigen Qualifikationen aus. Die negativen Auswirkungen wurden bei-
spielsweise bei Migranten und jungen alleinerziehenden Miittern beobachtet.
Nach den Ergebnissen der Analysen des Arbeitsmarktes in der Slowakei er-
wies sich die Umschulung in den 1990er Jahren laut Stefanik (2014) als vél-
lig wirkungsloses Instrument. In Polen hingegen haben Umschulungspro-
gramme fiir Arbeitslose einen kurzfristigen Effekt gebracht (Kluve, Leh-
mann & Schmidt 2008).

Kluve, Lehmann und Schmidt (2008) verwiesen auch auf die negativen Aus-
wirkungen von Lohnsubventionen, die die Wahrscheinlichkeit von Bewer-
bern fir eine Besché&ftigung verringern. Darliber hinaus warnen sie vor dem
Substitutionseffekt (Extrusion nichtunterstiitzter Bewerber) und dem Wett-
bewerbsvorteil der Unternehmen, denen Unterstiitzung zugestanden wird
(Entlassungen nichtunterstiitzter Mitarbeiter). In Europa gibt es positive und
negative Auswirkungen. Die Schweiz hat beispielsweise Programme zur Be-
schaftigungspolitik in Form von Subventionen fiir Antragstellte eingefiihrt,
die furr einen bestimmten Zeitraum als unwirksam eingestuft wurden (Gerfin,
Lechner & Steiger 2005). In Deutschland erwies sich eine &hnliche Unter-
stlitzung in Form von Gehaltszuschiissen flir Bewerber mit sehr geringen
Qualifikationen als kurzfristiges Instrument wirksam (Jaenichen & Stephan
2011).
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Direkte monetdre Unterstiitzung fiir die Forderung des Handwerks in
Deutschland ist lohnender als andere Programme der aktiven Beschafti-
gungspolitik (Fertig, Schmidt & Schneider 2006).

Die "Start-up"-Programme haben im Allgemeinen eine hohe Effizienz im
Vergleich zu anderen Programmen der nationalen Beschéftigungspolitik und
verbessern die Chancen der Kandidaten, das personliche Einkommen zu er-
héhen (Baumgartner & Caliendo 2008). Diese Effekte sollten auch langfris-
tigen Charakter haben, da auch nach funf Jahren noch tiber 80 Prozent der
Teilnehmer in den Arbeitsmarkt integriert sind (Caliendo & Kuenn 2011).

Als innovativ gilt unter den nationalen Beschaftigungspolitiken in Europa
das danische System "Flexicurity”, das die Begriffe ,,Flexibilitt* und ,,Si-
cherheit” miteinander verbindet. Dies ist eine Aktivierungspolitik. Aber nur
durch die Reformen in den 1990er Jahren hat sie zum Abbau der Arbeitslo-
sigkeit beigetragen (Andersen & Svarer 2007). Zum Kernpunkt dieses Sys-
tems gehort die erhebliche Kiirzung der Arbeitslosenunterstiitzung und der
Leistungen der staatlichen Sozialhilfe sowie die Androhung der Kiirzungen
fiir zugeteilte Arbeitsplatze, die oft nicht mit dem Bewerber Ubereinstimmen
(z. B. bei der Einstellung von Arbeitskraften fur die Mullreinigung). Ros-
holm und Svarer (2008) untersuchten den Forschungseffekt der Theorie von
Anderson und Svarera (2007). Es hat sich gezeigt, dass die Kandidaten sogar
kurzfristig bereit sind, ihren realen Preis auf dem Arbeitsmarkt zu senken,
um nicht unfaire Bedingungen akzeptieren zu missen. Dazu gehdren auch
Programme der aktiven Beschéftigungspolitik, die auch harte Strafen fir die
Nichteinhaltung von Vorschriften vorsehen.

Andere Instrumente, die in Europa analysiert werden, sind der Mindestlohn,
der die Gesamtbeschéftigung nicht erhéht oder das Gesamtangebot an Ar-
beitskraften nicht beeinflusst. Das heif3t, dass er in den Jahren 1991 bis 2006
keine Auswirkungen auf die Beschéftigung von Kandidaten in europdischen
Landern hatte (Gottvald 2003; Oesch 2010; Smith et al., 2016). Der Mindest-
lohn ist ein traditionelles Instrument, das im libertaren Zweig der Wirt-
schaftstheorie als sozial und wirtschaftlich schadlich fir die nationale Be-
schaftigungspolitik betrachtet wird. Der Mindestlohn verbietet es den Be-
schéaftigten, zu einem niedrigeren Lohn zu arbeiten, wodurch Personen ,,un-
freiwillig arbeitslos* werden. Die Bewerber sind aufgrund ihrer Situation
und ihrer Fahigkeiten normalerwiese nicht in der Lage, flr einen begrenzten
Mindestlohn Arbeit zu finden.
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Diese Personen haben dann oft den Anreiz, sich nur in der grauen Wirtschaft
nach Arbeit umzusehen (Wawrosz, Heissler & Mach 2012). In den letzten
Jahren hat sich gezeigt, dass die Einfiihrung des Mindestlohns die Unterneh-
mer eher dazu ermutigt, Menschen durch Maschinen zu ersetzen. Wegen des
Mindestlohns bevorzugen Unternehmen oft Maschinen anstatt Menschen
einzusetzen, da erstere deutlich geringere, jahrliche Buchhaltungskosten im
Vergleich zu qualifizierten Mitarbeitern verursachen.

Aktuell ist das Thema Langzeitarbeitslose wichtig. Aulerdem spielen neue
Instrumente, wie das Coaching, eine wichtige Rolle. Die Autoren Van Lan-
deghem, Corvers und de Grip (2017) weisen darauf hin, dass die Arbeits-
marktpolitik die Ursachen der Langzeitarbeitslosigkeit nicht untersucht und
fur diese Arbeitsuchenden keine wirksamen Instrumente vorgeschlagen wer-
den. Somit kann nicht ausgeschlossen werden, dass Bewerber in Armut und
Langzeitarbeitslosigkeit geraten. Der Vorschlag zur Einfiihrung eines
Coachings fir Bewerber mit einer Grundausbildung und sehr geringen Qua-
lifikationen hat jedoch in Belgien zu positiven Erfahrungen gefiihrt. Im Ge-
gensatz dazu hat man keine besondere Wirkung bei Coaching-Kandidaten
(25-49 Jahre) flr amerikas College-Absolventen und qualifizierte Akademi-
ker feststellen konnen (Van Landeghem, Corvers & de Grip 2017).

Neueste Forschungsergebnisse befassen sich mit der staatlichen Beschafti-
gungspolitik und ihrer F&higkeit, auf die Auswirkungen der Wirtschaftskrise
von 2008 zu reagieren. Vlandase (2017) erklart den Zusammenhang zwi-
schen der starren Arbeitsgesetzgebung mit einem hohen Schutz von Arbeit-
nehmern und Beschéftigung (sog. Employment Protection Legislation) und
den schlimmsten Entwicklungen bei der Arbeitslosigkeit. Das Beispiel
Frankreichs mit dem rigiden arbeitsrechtlichen Schutz erklart, warum dieser
Zusammenhang beobachtet wurde. Es wird behauptet, dass die Krise in
Frankreich nicht so hart ausfiel, wie in den Nachbarlandern, insbesondere
dank der starken sozialen Sicherheit und des Beschéftigungsschutzes (Vlan-
das 2017). Die negativen Auswirkungen spiegeln sich jedoch direkt auf dem
Arbeitsmarkt in Form von Arbeitsplatzverlusten, aber auch im umgekehrtem
Verhaltnis im Haushaltsdefizit, wider.
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in der Tschechischen Republik und die

Wirksamkeit der Beschaftigungspolitik

Bis Mitte der 1990er Jahre hat sich die Regierung der Tschechischen Repub-
lik mit dem Problem der Arbeitslosigkeit nicht intensiv beschéftigt. In der
Zwischenzeit sorgten anhaltende Uberbesetzungen in GroRunternehmen fiir
einen zunehmenden Druck auf das Produktivitatswachstum (Gottvald, Pe-
dersen & Simek, 1999). Die staatliche Beschaftigungspolitik beinhaltete
viele Sozialleistungen, was jedoch nicht das Arbeitslosenproblem auf dem
Arbeitsmarkt in der Tschechischen Republik léste (Sirovatka & Mares
20064a; Sirovatka & Mares 2006b; Hanc¢lova 2011). Ab Mitte der neunziger
Jahre begann dann die Arbeitslosigkeit in der Tschechischen Republik prag-
nanter zu werden. Leicht verzichtbare Arbeitskrafte gab es vor allem in den
grofRen Verarbeitungsbetrieben sowie Banken, die von multinationalen Un-
ternehmen gekauft wurden. Die Rolle der Handwerksbetriebe sowie Sekto-
ren des Handels und der Dienstleistungen, in denen die IMU-Trennmittel aus
dem Primarsektor mit neuen Techniken und Technologien ausgestattet wur-
den, wurden gestérkt.

Myant (2013) hat hinsichtlich der wachsenden Arbeitslosigkeit erklért, dass
»im Zeitraum zwischen 1991 und 1997 die Gesamtbeschaftigung um 2,2 %
zuriickgegangen ist. Allerdings ist die grofte Veranderung in der Beschéfti-
gungsstruktur zu sehen. Die Beschéftigung in der Industrie ging um 17,1 %
zurick, in der Landwirtschaft sogar um 48,6 %. Ein Teil der Industrie flo-
rierte, wahrend ein anderer Teil es schaffte, die Beschaftigung mit Krediten
aufrechtzuerhalten” (S. 96). Die Sozialleistungen sind auf einem hoheren Ni-
veau als der gesicherte Mindestlohn. Beispielsweise belief sich 1996 die Zahl
der Langzeitarbeitslosen auf 66 000, von denen rund 45 Prozent nur arbeits-
willig waren, um Anspruch auf Sozialleistungen zu erhalten und durch die
Sozial- und Krankenversicherung abgesichert zu sein (Fassmann 2007).
Zidek (2006) wies darauf hin, dass dies die Problemgruppen des Arbeits-
marktes forderte, insbesondere Minderjéhrige, unqualifizierte Arbeitnehmer,
Absolventen, Frauen nach dem Mutterschaftsurlaub und Menschen mit Be-
hinderungen.
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Sirovatka und Zizlavsky (2002) kamen zu dem Schluss, dass sich die Aus-
wirkungen der Rezession und ihrer Beschleunigung der Rationalisierung so-
wie der Modernisierung in den Jahren 1997-1999 nicht in der gesamten Wirt-
schaftsstruktur und in der Gesamtstruktur der Arbeitskrafte zeigten. Am
starksten war der Beschéftigungsriickgang in den traditionellen Sektoren
Landwirtschaft, Rohstoffgewinnung, verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe,
Verkehr und Nachrichtenlibermittlung (S. 420). Scheuer und Gitter (2001)
sehen die Ursachen des Anstiegs der Arbeitslosigkeit in der unvollstandigen
Transformation, der unzureichenden Finanzregulierung, grofziigiger Sozial-
fiirsorge und in einer eingeschrankten Arbeitsmobilitat. Das Problem, das
nicht ernst genommen wurde, fiihrte hauptsachlich zu einer anhaltenden
Uberbesetzung in bestimmten Unternehmen (Jirova 2001; Arlt et al., 2006).

PaliSkova (2014) hat festgestellt, dass die strukturelle Arbeitslosigkeit fiir
den tschechischen Arbeitsmarkt ein dauerhaftes und ernstes Problem dar-
stellt. Die Ursache soll in einer besonders schlecht angepassten, staatlichen
Beschéaftigungspolitik liegen. Aufgrund der relativ hohen Sozialleistungen
im Vergleich zum Mindestlohn ist der Anteil der Arbeitslosen, die an der
Arbeitssuche interessiert sind, relativ gering. Die Flexibilitat des Arbeits-
marktes wird durch MalRnahmen sozialdemokratischer Regierungen gefor-
dert, die die Regulierung des Arbeitsmarktes verstarken, z. B. in Form von
Mindestléhnen, Arbeitszeiten und Uberstunden (Jackman 1994; Boeri &
Terrell 2002; Smith et al., 2016).

Im Jahr 2000 sank die Arbeitslosenquote von 9,0 Prozent (1999) auf 8,3 Pro-
zent (Sirovatka & Zizlavsky 2002). Allerdings stieg diese bis zum Jahr 2002
wieder an. Die Arbeitslosenquote stieg auf 9,8 Prozent und uberschritt im
Jahr 2003 sogar die Schwelle von zehn Prozent, da sich die meisten Auswir-
kungen der Umstrukturierungen und der groRzlgigen Sozialpolitik zu zeigen
begannen. Zidek (2006) stellte fest, dass zwei Drittel der Bewerber fiir einen
Avrbeitsplatz nur tiber ein Grundbildungsniveau verfiigten, die gréte Chance
auf einen Job hatten allerdings die brigen Bewerber mit einem akademi-
schen Abschluss.

Die staatliche Politik der Vermittlung von Arbeitssuchenden mit einem nied-
rigen Bildungsniveau bleibt ein dauerhaftes Problem des Arbeitsmarktes. Bis
Ende 2016 liegt der Anteil der Arbeitssuchenden mit Grund- und Unterstufe
bei 30,0 Prozent und der Anteil der Facharbeiter bei 36,8 Prozent der Ge-
samtzahl der Kandidaten (Ministerium fiir Arbeit und Soziales 2017).
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Der Beitritt der Tschechischen Republik in die Europdischen Union hatte ei-
nerseits bessere Arbeitsbedingungen fiir die Arbeitnehmer zur Folge, ande-
rerseits brachte dies aber auch hartere Bedingungen und héhere Kosten fiir
die Arbeitgeber mit sich (Magda, Marsden & Moriconi 2016). Die tschechi-
schen Unternehmen und Organisationen haben begonnen, Subventionen aus
operationellen Programmen zu beziehen, die auf ein Entrepreneurship and
Innovation Program abzielen. In der ersten Periode und in den Jahren 2004-
2006 wurden beispielsweise Investitionen aus dem Haushaltskapitel der Ko-
hasionspolitik in Hohe von 2,6 Milliarden Euro getatigt (Minich & Jurajda
2009; Wieshock et al., 2016). Der Einsatz erfolgt vor allem bei der Verbes-
serung der Verkehrsinfrastruktur und der Verteilernetze im Energiesektor so-
wie bei der Entwicklung technologieintensiver Sektoren (High-Tech und
Medium-Tech). Allerdings gab es schwerwiegende Probleme, namlich er-
hebliche Méngel in der Verwaltung (Korruption) und Kontrolle der operati-
onellen Programme (Verschwendung). Es stellte sich heraus, dass die Mittel
aus der ersten Phase des operationellen Programms (OP Industrie und Unter-
nehmen 2004-2006 und operationelles Programm Entrepreneurship und In-
novation 2007-2013) in wissens- und technischintensive Sektoren (28,6%)
sowie in moderate technische und wissensbasierte Sektoren (37,0%) und nur
zu 14,0% in Hightech- und wissensintensive Sektoren (ohne Bauwirtschaft,
Abfall- und Energiewirtschaft) flossen. Im néchsten Programmplanungszeit-
raum 2007-2013 stieg der Anteil der wissens- und technologieintensiven
Sektoren auf 49,2 % und der Anteil der Hightech- und wissensintensiven In-
dustrien sank auf 6,2 % (Vokoun & Stellner 2016).

Die Untersuchung (Tip & Vecernik 2005; Gerbery 2007; Tvrdoii 2008; Ste-
phan 2008; Bukowski, Koloch & Lewandowski 2013) kommt zu dem
Schluss, dass die staatliche Beschéftigungspolitik in der Tschechischen Re-
publik eine schwache Wirkung hat. Die Ergebnisse der Regressionsanalyse
zeigten negative Auswirkungen auf die Héhe der Gesamtarbeitslosigkeit
(Cup 2010). Es wurden Ausbildungsprogramme, Programme flr Sozialstel-
len und ausgewahlte Programme vom Europdischen Sozialfond kofinanziert.

Der Deregulierungsprozess des Wohnungsmarktes wird aufgrund der Mobi-
litat der Arbeitskrafte positiv bewertet und Vorhersagen von Okonomen iber
die Unnachhaltigkeit dieser Verordnung und ihrer Schadlichkeit treffen zu.
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Die haufigste und am stérksten ausgeprégte Bereitschaft zum berufsbeding-
ten Umzug schrinkt familidre, soziale und kulturelle Faktoren ein (VIcek
2010). Die Politik ist auf die Flexibilitat des Arbeitsmarktes in Form eines
anreizbasierten Beitrags zum Ubergang ins Erwerbsleben ausgerichtet und
leistet einen positiven Beitrag zur Verbesserung der Mobilitat auf dem Ar-
beitsmarkt und zur Férderung des Wirtschaftswachstums (Kahn 2012).

Im Rahmen der von Riha (2009) durchgefiihrten Untersuchungen wurde fest-
gestellt, dass die Absolventen die kontrdre Umschulung negativ bewerten,
weil diese sogar die Position von Kandidaten fur den Arbeitsmarkt ver-
schlechtert. Positiv wurden Sozialstellen und Unterstiitzungsangebote zur
Selbstandigkeit bewertet, neutral die Teilnahme an Gemeinschaftsprogram-
men sowie 6ffentliche Arbeiten und individuelle Aktionspléne, bei denen das
Risiko der Arbeitslosigkeit aufgrund der geringeren Eigenschaften der Teil-
nehmer im Vergleich zu anderen Teilnehmern an Programmen der aktiven
Beschéftigungspolitik viel hoher ist.

Das Ministerium filir Arbeit und Soziales (2015c) stellte fest, dass eine aktive
Beschéaftigungspolitik ,,wesentlich zur allméhlichen Verbesserung der Situ-
ation auf dem Arbeitsmarkt beigetragen hat, wo die jahrlichen Unterschiede
zwischen den registrierten Seiten der Tschechischen Republik allméhlich ab-
nahmen. Ab Juni 2014 begannen sich die jahrlichen Verluste sowie die Be-
schaftigung in der Tschechischen Republik zu zeigen®. Der Anteil der jungen
Arbeitnehmer bis 25 Jahre ist auf Mallnahmen der aktiven Beschaftigungs-
politik zurtiickzufuhren, die von Jahr zu Jahr zugenommen haben. Auch die
aktive Beschaftigungspolitik trug zum Anstieg der Beschéftigung bei, deren
durchschnittliche Anzahl im ersten Halbjahr 2014 im Vergleich zum Vorjahr
gestiegen ist. Die Verbesserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt in der
Tschechischen Republik ist positiv und im internationalen Vergleich ist ins-
besondere die Jugendarbeitslosigkeitsrate auf 25 Jahre deutlich gesunken.
Die Arbeitslosenquote liegt in den EU-L&ndern langfristig unter dem Durch-
schnitt (28), im zweiten Quartal 2014 in der Tschechischen Republik unter
dem Minimalwert (73). Diese Erklarung beschreibt nur die aggregierten In-
dikatoren, bewertet aber nicht die Wirksamkeit der Programme und beriick-
sichtigt auch nicht die Kritik aus der Wirtschaftsforschung.

Vokoun stiitzt seine Analyse (Smith et al., 2016) auf Daten, die das Ministe-
rium fur Arbeit und Soziales zur Verfligung stellt. Auf Grundlage dessen
kam er zu dem Schluss, dass die aktive Beschéftigungspolitik nur fur einen
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kurzen Zeitraum Wirkung zeigt. Ihre Auswirkungen auf die nationalen Ar-
beitsmérkte sind in vielen Fallen gleich Null oder in vielerlei Hinsicht sogar
negativ (Smith et al., 2016). Positive Kurzzeiteffekte wurden in der aktiven
Beschéftigungspolitik beobachtet, die vor allem auf die Beschéftigung von
Menschen mit Behinderungen und auf Gemeinschaftsarbeit abzielt. Andere
Instrumente, ob auf nationaler oder regionaler Ebene, zeigten die gewiinsch-
ten positiven Auswirkungen auf die Arbeitslosenquote. Im Rahmen der kli-
ometrischen Bewertung (Vokoun 2013) wurden in der gleichen Studie
(Smith et al., 2016) langfristige negative Auswirkungen durch verschiedene
Instrumente der aktiven Beschéaftigungspolitik erkannt. Als statistisch signi-
fikant hat sich ein direkt proportionaler Zusammenhang zwischen der
Wachstumsrate der Arbeitslosigkeit und dem Wachstum der Gesamtausga-
ben fiir die passive Politik der Arbeitslosigkeit sowie fur die staatliche Be-
schéftigungspolitik erwiesen. Diese Analyse wurde nicht in das Programm
der aktive Beschaftigungspolitik einbezogen, die dem tschechischen Arbeits-
markt langfristig Vorteile bringen wirde.

Der Mindestlohn in der Tschechischen Republik hat nicht den geringsten
Einfluss auf die Gesamtarbeitslosenquote (Pavelka, Rock & Cadil 2014). Die
Avrbeitslosen in den 1990er Jahren wurden gemal3 Pavelky (2012) durch ei-
nen Mindestlohn motiviert, weil verschiedene Vorteile, wie beispielsweise
mehr Geld fiir Freizeit, zum Tragen kamen. VVokoun hat in seiner Analyse
(Smith et al., 2016) uber die Auswirkungen von Mindestléhnen auf dem Ar-
beitsmarkt keine statistisch signifikanten Auswirkungen des Mindestlohns
sowie hinsichtlich des Verhéltnises von gezahlten Mindestléhnen auf den
Durchschnitt der aggregierten Hohe der Arbeitslosigkeit gefunden. Ganz im
Gegenteil hat die Erhéhung des Anteils der Mindestléhne in den niedrigsten
Deziléhnen, die spezifische Arbeitslosenquote der Langzeitarbeitslosen und
der arbeitslosen Frauen sogar erhéht. Der Mindestlohn verursacht statistisch
gesehen eine hdhere Arbeitslosenquote.
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Die Region ist eine Gebietseinheit als Territorium, das auf der Grundlage ge-
meinsamer Merkmale definiert wird (Kern 1997). In der Tschechischen Repub-
lik werden die Regionen nach der Klassifikation CZ-NUTS (Nomenklatur der
Gebietseinheiten fur die Statistik der Tschechischen Republik) bezeichnet. Die
Arbeitsmarkte sind regional variabel, und die Region ist anders als die Struktur
des Arbeitsmarktes sowie die Wege zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit (Peck
1996), was die staatliche Beschaftigungspolitik oft nicht widerspiegelt. Fryd-
manova und Janaéek (1997) beschreiben den Zusammenhang zwischen regio-
nalen Besonderheiten und der Dynamik der Gesamtarbeitslosenquote. Sie stell-
ten Folgendes fest: ,,Der regionale Charakter der Arbeitslosigkeit hat seine
Wurzeln in der bisherigen Beschaftigungsstruktur. Regionale Unterschiede bei
der Arbeitslosigkeit bestehen in anderen transitiven Landern. Faktoren, die das
Wachstum der Arbeitslosigkeit beeinflussen, verursachten Ungleichgewichte
durch die unterschiedliche Bevélkerungsstruktur sowie durch die wirtschaftli-
che Aktivitat in den verschiedenen Regionen. Arbeitslosigkeitsprobleme sind in
den einseitig orientierten Produktionsbereichen, ob industriell oder landwirt-
schaftlich, zu beobachten* (vgl. hierzu Frydmanova & Janaéek 1997, S. 3).

Weitere Untersuchungen zeigen, dass der tschechische Arbeitsmarkt ,,signifi-
kante regionale Unterschiede aufweist, die zu einer raumlichen Streuung der
Wirtschaftsstruktur filhren. Auf der einen Seite gibt es eine Konzentration der
Industrie mit mangelnder Wettbewerbsfahigkeit in bestimmten Regionen und
gleichzeitig mit dem Wachstum der Investitionen in wirtschaftlich attraktiven
Regionen. Infolgedessen gibt es auch ein erhebliches Ungleichgewicht der
Nachfrage und des Angebots an Arbeitskraften zwischen verschiedenen Regio-
nen und andere Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt“ (vgl. hierzu
PaliSkova 2014, S. 145).

Wir stimmen mit der Auffassung tberein, dass die strukturellen Faktoren, die
die regionalen Disproportionen beeinflussen, die Bildungsstruktur, den Anteil
der Stadtbevolkerung, die Mdéglichkeit zur Erlangung von Qualitatsqualifikati-
onen und nicht zuletzt die Entfernung der Grenze zu Deutschland und Oster-
reich, in denen viele Tschechen arbeiten (Svejnar, Terrellovd & Minich 1997;
Véchal, Partlova & Strakova 2010), umfassen.
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Die sudbdhmische Region grenzt an die Bundesrepublik Deutschland sowie an
die Republik Osterreich. Die Region weist eine Flache von 10 057 km? auf. Das
Gebiet wird allgemein als ein industriell-agrarisches Gebiet angesehen (Smith
et al., 2016). Der Charakter der Region spiegelt sich in der Mdglichkeit einer
starkeren grenziberschreitenden Zusammenarbeit in den Bereichen Produk-
tion, Dienstleistungen und Tourismus wider. Die Region zeichnet sich durch
einen Nationalpark, natiirliche Bodenschatze und eine damit verbundene ge-
ringe Bevdlkerungsdichte in der Tschechischen Republik aus (63 Einwohner
pro km?). Ende 2015 lebten in der Region Jistota Plus 637 800 Einwohner, das
Durchschnittsalter betrug 42,1 Jahre. Der Anteil der Bevélkerung mit Hoch-
schulabschluss an der Gesamtzahl der tber 15-J&hrigen lag bei 15,0 %, der An-
teil der Personen mit einem vollstdndigen Sekundarschulabschluss (einschlief3-
lich héherer Bildung) bei 33,5 %. Die durchschnittlichen monatlichen Brutto-
I6hne und -gehalter im Jahr 2014 betrugen 22 296 Tschechische Kronen. In der
Region wurden 303 400 Personen beschéftigt, davon 32,4 Prozent in der In-
dustrie, 11,2 Prozent im Handel und in der Instandsetzung (z. B. Kfz-Werk-
statte) sowie 8,7 Prozent im Baugewerbe. Ende 2015 wurden in der Region 22
576 registrierte Arbeitssuchende gemeldet. Dies entsprach einem Anteil der Ar-
beitslosen von 5,1 Prozent (Tschechisches Statistisches Amt 2016c¢).

In den Grenzgebieten wird die Wirtschaftsforschung in den letzten zehn Jahren
in folgende Dimensionen aufgeteilt: Die Intensitit der Geschéftstatigkeit (wirt-
schaftliche Situation), den Anteil der landwirtschaftlichen Produktion groRer
Investitionsprojekte, die Anzahl der GroRstadte, die Frage der Standortverlage-
rung der Deutschen, die Integration in das nationale Verkehrsnetz, die touristi-
sche Attraktivitat, die Qualifikation und Ausbildung der Bevélkerungsstruktur,
die Anzahl der Universitaten oder die wirtschaftlichen Auswirkungen auslan-
discher Nachbarn (Pleskot 2007). Die Grenzarbeitnehmermigration erfolgt
meist in Form von Tagespendlern sowie l&ngerfristigen Einsdtzen (Saisonarbeit
mit Unterkunft, Langzeitarbeit mit Unterkunft oder mit einem Beitrag zur Un-
terkunft). Die Hauptmotivatoren sind hierbei héhere Lohne in wirtschaftlich
besser entwickelten Landern wie Deutschland und Osterreich.

Laut Hlavatého (2007) sind die deutschen Arbeitnehmer in der Tschechischen
Republik hauptséchlich in den Branchen Lebensmittel, Treibstoff, Medika-
mente und Dienstleistungen (u. a. Gastgewerberbe, Friseur, Autowerkstatt) be-
schéftigt.
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Nach dem Beitritt der Tschechischen Republik in die Europdischen Union hat
diese Situation sehr negative Auswirkungen auf den Wohlstand der deutschen
Kleinunternehmer in Grenzgebieten (Wieshdck 2016).

Tabelle 1: Der durchschnittliche Anteil der Arbeitssuchenden in der Bevolke-
rung zwischen 15-64 Jahren in den Jahren 2005-2016 in den Bezirken der Sud-
béhmischen Region und der Tschechischen Republik

Grenzgebiete Andere Regionen
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2005 6,6 3,1 4,6 51 5,6 4,3 5,4 7,2
2006 6,1 3,1 4,0 4,8 53 4,4 51 6,7
2007 5,0 2,7 3,0 3,6 3,8 3,6 4,3 52
2008 4,1 2,4 2,8 2,6 3,2 3,2 3,9 4,6
2009 6,1 3,9 4,4 4,8 4,8 5,6 5,9 6,9
2010 7,0 4,4 4,9 5,4 5,3 6,8 6,7 7,5
2011 6,7 4,5 4,6 51 51 7,0 6,8 7,5
2012 6,8 4,7 5,0 5,0 51 6,8 6,8 7,7
2013 7,7 5,4 5,4 6,2 5,9 7,4 7,7 8,9
2014 7,7 5,6 5,2 5,9 58 7,6 7,3 8,8
2015 6,6 4,4 4,0 4,6 4,4 6,5 5,9 7,3
2016 5,6 3,6 3,7 3,5 3,7 5,7 5,0 6,4
Durch-
schnitt 6,3 3,98 4,30 4,72 4,83 5,74 5,9 7,06

Quelle: Ministerium fur Arbeit und Soziales 2017.
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Im Zeitraum von 2005 bis 2016 wiesen die Grenzgebiete der Region von
Stdbéhmen eine geringere Arbeitslosenquote als der nationale Durchschnitt
auf (Tabelle 1). Konkret handelte es sich hierbei um den an Bayern angrenzen-
den Bezirk Prachatitz [Prachatice] und um die Bezirke Béhmisch Budweis
[Ceské Budgjovice] und Neuhaus [Jindfichiiv Hradec], die an Osterreich an-
grenzen. Erhebliche Auswirkungen der wirtschaftlich starkeren bayerischen
oder dsterreichischen Region tragen dauerhaft zu einer niedrigen Arbeitslosen-
guote bei. Die genannten Bezirke wiesen auch eine niedrigere durchschnittliche
Avrbeitslosenquote als die anderen Bezirke der Region auf. Die schwierigste Si-
tuation findet sich im Bezirk Krumau [Cesky Krumlov], der sich auf die Tou-
rismuswirtschaft spezialisiert. Die Nachfrage nach Arbeitskraften verzeichnet
daher saisonale Spitzen, die im Wesentlichen vom Wachstum und vom Ab-
schwung, d. h. von der Anzahl der Touristen, abhéngig ist.

Tabelle 2: Reihenfolge der Bezirke der Siidbdhmischen Region entsprechend
dem Anteil der Arbeitssuchenden in der Bevolkerung im Alter von 15-64
(Arbeitslosenquote) im Jahr 2016 vom niedrigsten zum hdchsten.

Arbeitslosenquote |Arbeitslosenquote |Arbeitslosenquote
Bezirk Gesamt Manner Frauen
(Reihenfolge 1-77) |(Reihenfolge 1-77) |(Reihenfolge 1-77)
Neuhaus
[Jindfichiv 3,5% (8. 3,3 (10.) 37(8)
Hradec]
[Béhmisch Bud-
o weis] 3,6 % (10.) 3,4(15) 3,8(10.)
Ceské Budgjovice
Pisek [Pisek] 3,7 % (11.) 3,3(12) 4,0 (12.)
Prachatitz 3,7 % (12) 3,9 (22.) 3,4(4)
[Prachatice] ' ' ' ' T
strakonitz 5,0 % (36.) 4,8 (37.) 5,2 (36.)
[Strakonice] ' ' ' ' ' '
Tabor [Tabor] 5,7 % (45.) 5,2 (43.) 6,1 (50.)
Krumau
[Cesky Krumlov] 6,4 % (57.) 6,0 (52.) 6,9 (58.)

Quelle: Ministerium fur Arbeit und Soziales 2017.
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Die Sudbdhmische Region weist hinsichtlich der Arbeitslosenstruktur keine
spezifischen Merkmale auf (VVyhlidal 2010). Der hohe Anteil von potentiel-
len, gut ausgebildeten Arbeitnehmern kann mit einem Bildungsbogen tber-
wacht werden. Die béhmische Region ist im Durchschnitt von einer niedrigen
Arbeitslosigkeit und Bevolkerungsanzahl gepragt, weshalb das Pro-Kopf-
BIP hoch ist (Palatova & Tomaskova 2006). Die Region weist eine hohe Be-
schaftigung auf (Hampl 2001). Aus Sicht der Dichotomie "Entwicklung ver-
sus problematisches Territorium" stellte sich heraus, dass zu den Entwick-
lungsgebieten die Regionalhauptstadt Ceske Budejovice, die Stadt Tabor und
der Nationalpark Bohmerwald zéhlen. Zu den Regionen mit einer prekéreren
Situation gehdren Strakonice, Camp und Cesky Krumlov, genau in dieser
Reihenfolge. Dabei handelt es sich um Bezirke der Tschechischen Republik,
die in der zweiten Halfte des Dossiers zu finden sind und zu den Regionen
mit hoherer Arbeitslosigkeit gehdren (Tabelle 2). Die maximale Anzahl der
Arbeitslosen in Ceske Budejovice und Lager belief sich im Jahr 2016 auf
tiber 8 000 registrierte und erreichbare Kandidaten (Tabelle 3).

Tabelle 3: Sortierung der Bezirke am 31. Dezember 2016 nach der Anzahl
der registrierten Arbeitssuchenden (EUZ) und zugénglich fiir Bewerber im
Alter von 15-64 Jahren (DUVV)

Landkreis EUZ DUVV

Ceské Budgjovice 4688 (29) 4160 (33)
Tabor 3758 (41) 3685 (40
Cesky Krumlov 2774 (53) 2674 (53)
Jindfichiv Hradec 2435 (58) 2182 (63)
Strakonice 2352 (64) 2281 (59)
Pisek 1896 (67) 1607 (70)
Prachatice 1482 (74) 1302 (74)

Quelle: Ministerium flir Arbeit und Soziales des Jahres 2017.
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V1. Entwicklung der Arbeitslosigkeit
in Deutschland und in Bayern

Im Jahre 1990 kam es zur Wiedervereinigung Deutschlands. Der Staatsver-
trag Uber die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion war der erste Schritt
zum Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik zur Bundesrepublik
Deutschland (Stellner et al. 2012a; Stellner 2012b). Die Lage wurde dadurch
verkompliziert, dass das ostdeutsche kommunistische Regime in den Jahren
1949-1989 das Gesetz uber das Recht auf Arbeit verabschiedet sowie die
Vollbeschéftigung und eine umfassende Sozialhilfe eingefiihrt hat. Die zent-
ral gelenkte Planwirtschaft stand jedoch unter keinem guten Zeichen und
zeichnete sich u. a durch die Ausbeutung der Arbeitskraft, eine Uberwu-
chernde Birokratie, einen massiven Sicherheitsapparat und eine niedrige Ar-
beitsproduktivitat aus (Sobéhart & Novotny 2016). Im Vergleich zur Bun-
desrepublik Deutschland hatten die Ostdeutschen aber nur ein Drittel des
Durchschnittslohns, ein Drittel der Arbeitsproduktivitit, eine mangelnde
Versorgung mit Gltern und eine unzureichende Ausstattung privater Haus-
halte. Wahrend der Existenz der DDR verlieRen die Menschen das Land und
fliichteten in die BRD, die Gesamtzahl dieser Einwanderer wird auf 3,8 Mil-
lionen geschatzt (Eichhorst, Grienberger-Zingerle & Konle-Seidl 2010).

Die Wiedervereinigung Deutschlands beeinflusste die Wirtschaft stark. Ein
ernsthaftes Problem stellte der enorme Anstieg der Arbeitslosenzahl in den
Bundeslandern der ehemaligen DDR dar, da der Ubergang zur Marktwirt-
schaft, einschlieBlich der Ubertragung des sozialen Marktmodells, durch
zahlreiche Insolvenzen von Unternehmen begleitet wurde, die nicht im
Stande gewesen waren, die Mittel fir den Verkauf der relativ mangelhaften
Produkte fiir den hohen Lohnaufwand zu generieren. Tausende ehemalige
ostdeutsche Arbeiter, die ihren Arbeitsplatz im Zuge der SchlieBungen ver-
loren und im Westen Deutschlands keine Arbeit finden konnten, gelangten
so auf den Arbeitsmarkt.

Knigge (2014) schrieb dazu Folgendes: ,,Die Wirtschaft der DDR war nicht
in der Lage mitzuhalten und brach zusammen. Es mussten neue Industrie-
zweige und neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Das gleiche galt fur die
verfallene Infrastruktur, die durch auerordentliche Mihe und hohe finanzi-
elle Ausgaben neu ausgebaut werden musste. Auch dieser Prozess nimmt Zeit
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in Anspruch und ist auch trotz umstrittener Ergebnisse in der Gegenwart
noch nicht abgeschlossen® (S. 17).

Ehing (2014) hat dazu angefiihrt: ,,Betrachtet man die Unterbeschéftigung in
Ost- und Westdeutschland getrennt, so kann festgestellt werden, dass im Jahr
2010 13 Prozent der Arbeitnehmer in den neuen Bundesldndern unterbe-
schaftigt waren. In den alten Bundeslandern gilt dies fir 10 Prozent der Ar-
beitnehmer. Bemerkenswert ist dabei, dass die Personen die von der Unter-
beschéftigung betroffen sind, in den neuen Bundesléndern in Teilzeit beschaf-
tigt und demgegeniiber mehr als die Halfte dieser Menschen in den alten
Bundeslandern vollzeitbeschaftigt waren. Wie wir am Anfang erwartet ha-
ben, reflektiert sich daraus zumindest teilweise die unterschiedliche Lage auf
dem Arbeitsmarkt in Ost- und Westdeutschland “ (S. 254).

Wiéhrend des s.g. Wirtschaftswunders sank die Arbeitslosenquote in der Bun-
desrepublik Deutschland unter die funf-Prozent-Grenze (Black 2012). Diese
positive Entwicklung dnderte sich nach den Olkrisen in den siebziger Jahren
und schlielich nach der Wiedervereinigung aufgrund der wirtschaftlichen
Schwaéchen der beigetretenen ostdeutschen Gebiete. Es bestand eine Notwen-
digkeit darin, in die Modernisierung und Entwicklung der Industrie und der
Stadte enorme Summen zu investieren. Im Jahr 1997 betrug die Gesamtar-
beitslosenquote 11,5 Prozent. Auch nach dem Jahr 2000 hat sich die Lage auf
dem deutschen Arbeitsmarkt nicht verbessert. Dariiber hinaus war mehr als
die Hélfte der Arbeitslosen uber ein Jahr ohne Arbeit, was die Beschéfti-
gungspolitik stark verteuert hat, da die Riickkehr von Langzeitarbeitslosen in
den Arbeitsmarkt kostenintensiver und gleichzeitig weniger erfolgreich ist
(Potuzakova 2011).

Die Regierungen unter der Fuhrung der Christdemokraten konnten keine
grundsatzlichen Reformen durchsetzen, da sie sich dem Druck der Gewerk-
schaften entzogen (Magda, Marsden & Moriconi 2016). Aus diesem Grund
wurde seitens der Bundesregierung im Jahr 2002 die Kommission fiir Mo-
dernen Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, kurz Hartz-Kommission genannt,
ins Leben gerufen (Fleckenstein 2008).

Die Kommission wurde nach dem ehemaligen deutschen Manager Peter
Hartz benannt, der als Personalchef der Dillinger Hutte in der Lage war, einen
sozialvertraglichen Personalabbau zu erreichen. AnschlieRend war er Perso-
nalvorstand der Volkswagen AG in Wolfsburg.
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Hier war er fiir das Projekt Vier-Tage-Woche oder 5 000 x 5 000 verantwort-
lich. Das Projekt 5 000 x 5 000 bedeutete, dass Volkswagen 5000 neue Ar-
beitnehmer einstellte, die allerdings nicht nach dem geltenden Haustarifver-
trag bezahlt wurden, sondern brutto jeweils 5 000 DM pro Monat verdienten.

Zweck der Harz-Kommission war es, MalRnhahmen zur Verbesserung des Ar-
beitsmarktes und der Arbeitsamter zu entwickeln. Aufgrund ihrer Vorschlage
wurden vier Gesetze erlassen (Hartz I-1V). Im Zuge der Reformen der &ffent-
lichen Arbeitsvermittlungsdienste wurden ebenso die zutreffenden Instituti-
onen umbenannt, die heute unter der Bezeichnung Bundesagentur fiir Arbeit
mit den Regionaldirektionen und Agenturen fiir Arbeit tétig sind. In den
Agenturen wurden s.g. Kundenzentren eingerichtet, die die meisten administ-
rativen Aufgaben tbernehmen. Die Aktivitaten dieser Institutionen sollte
transparenter und effektiver gestaltet werden, um einen besseren Kontakt mit
den Arbeitslosen zu gewéhrleisten (Fleckenstein 2008; Stephan & Lecum-
berry 2015).

Negative Arbeitsmarktentwicklungen veranlassten die Bundesregierung un-
ter Fuhrung der SPD zu radikalen Reformschritten im Sinne des Mottos ,,For-
dern und Fordern®. Die veradnderten Bedingungen und MalRnahmen hatten die
Férderung der Schaffung von Arbeitsplatzen, die Umstrukturierung der So-
zialleistungen fur Arbeitslose und die Reform der Beschaftigungsdienstleis-
tungen zum Ziel. Dies war Teil eines Pakets der Wirtschaftsreformen, be-
kannt als Agenda 2010, die auf die Lissabon-Strategie Bezug nahm. Es wur-
den Gesetze (iber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt verabschiedet
(Promberger, Marinoudi & Martin 2016; Eichhorst, Grienberger-Zingerle &
Konle-Seidl 2010).

Die Regierung konnte das Netz der Arbeitsémter reformieren. So sollte ein
personlicher Berater nicht mehr als 75 Arbeitssuchende betreuen, mit jedem
Arbeitslosen musste ein verbindlicher, individueller Plan erstellt werden, um
z. B. eine neue Stelle zu suchen. AuRerdem wurden erteilte Angebote, z. B.
zur Weiterbildung, zur Umschulung oder zum Erwerb der Fahrerlaubnis von
den Beratern beurteilt.

Es kam zu einer bedeutenden Férderung des Unternehmertums, d. h. die Be-
werber, die ein Unternehmen grundeten, konnten die Beratung auf dem Ge-
biet des Arbeitsrechts und der betrieblichen Arbeitsbedingungen nutzen. Im
Falle des Erfolgs erhielten sie eine Verginstigung auf die Arbeitslosenversi-
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cherung. Die Reformen richteten sich in erster Linie an die Bevolkerungs-
gruppe der unter 25-J&hrigen. Alle jungen Arbeitslosen bis 25 Jahre hatten
nach der Registrierung einen Anspruch auf die Vermittlung von Praktika,
Ausbildung oder Arbeitstraining, mit dem Ziel, einen Arbeitplatz innerhalb
von drei Monaten zu bekommen. Wenn die Bewerber eine Familie hatten,
hatten sie einen Anspruch auf Kindergeld und falls ihnen Finanzmittel zur
Deckung der Kindererziehung fehlten, konnten sie einen zusétzlichen Kin-
derzuschlag beantragen (Eichhorst, Grienberger-Zingerle & Konle-Seidl
2010; Stephan & Lecumberry 2015).

Aus wirtschaftlicher Sicht kann festgestellt werden, dass die MaRnahmen im
Rahmen der Hartz-1VV-Reform den Arbeitsmarkt effizienter gestaltet haben,
insbesondere dadurch, dass die Behdrden das Arbeitslosengeld wirtschaftli-
cher zahlten. Sie hatten so eine differenzierte Verteilung des Arbeitslosengel-
des erreicht, die Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung wurde von zwei Jahren
auf ein Jahr reduziert. Danach hatten die Arbeitslosen einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld, wobei der Betrag im westlichen Teil der Bundesrepublik
bei 345,- Euro und im 6stlichen Teil der Bundesrepublik bei 331,- Euro lag.
Die Beendigung der langfristigen Auszahlung der groRziigigen Arbeitslosen-
unterstiitzung zwang hochqualifizierte Arbeitskréafte zur Ruckkehr in den Be-
ruf (Eichhorst, Grienberger-Zingerle & Konle-Seidl 2010). Eine weitere ef-
fektive MalRnahme war die Einflihrung zeitlich befristeter Beschéftigungen
(Mini-Jobs, Midi-Jobs). In diesem Rahmen konnten die Arbeitnehmer ein
nicht steuerpflichtiges Einkommen in H6he von 400,- bis 800,- Euro monat-
lich erreichen, von welchem die Arbeitgeber geringere Abgaben zahlen
mussten. Diese Beschéftigungen konnte man mit einer weiteren Arbeit in
Form einer Teilzeitbeschaftigung kombinieren (Kurzarbeit), eventuell auch
mit einer Unterstutzungsleistung.

Eine besondere Form des Arbeitsverhaltnisses ist die Kurzzeitbeschaftigung,
die im Laufe eines Kalenderjahres zwei Monate oder fiinfzig Arbeitstage
nicht Uberschreiten darf (Potuzakova 2011). Die Reform wurde unter dem
Stichwort "Arbeit zahlt sich aus" initiiert.

Auf Grundlage der Erhéhung des genehmigten Netto-Monatseinkommens
von urspriinglich 691 auf 1500 Euro konnten Bewerber Arbeitslosengeld be-
ziehen. Im Jahr 2005 wurde ein integrativer Bonus eingefiihrt, der den Be-
werbern, die arbeitsfahig sind, jedoch eine besondere Betreuung benétigen
und deren Einkommen nicht ausreicht, um ihre Lebensunterhalt zu decken,
einen personlichen Berater zur Seite stellen sollte. Im Rahmen der Anpassung
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der Sozialversicherung konnte eine gultige Kranken- und Rentenversiche-
rung denjenigen gewéhrt werden, die arbeitsfahig waren, aber besondere Un-
terstiitzung benétigen (Fleckenstein 2008; Stephan Lecumberry, 2015).

Im Rahmen der Reform wurden die Arbeitssuchenden, die einen Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe hatten, verpflichtet, sich so schnell wie mdglich eine
neue Beschaftigung zu suchen. Die Ablehnung einer potenziellen Arbeits-
stelle war nur aus einem ernsthaften Grund mdglich. Im Jahr 2005 begann
man, anstelle des Arbeitslosengeldes und der Sozialhilfe eine Grundsiche-
rung flr Arbeitssuchende zu gewahren, die in Form von Leistungen fiir Lang-
zeitarbeitslose im Alter von 15-65 Jahren bestand, die arbeitsfahig waren,
aber eine besondere Betreuung bendtigten. Weitere Leistungen kénnen Per-
sonen erhalten, die in den letzten zwei Jahren mindestens zwolf Monate ge-
arbeitet haben und einen Beitrag zur Arbeitslosenversicherung geleistet ha-
ben. Um einen Anspruch auf Arbeitslosengeld zu bekommen, missen die Ar-
beitssuchenden sich bei der Agentur fir Arbeit registrieren. Die Dauer der
Vorsorge bemisst sich am Alter des Antragstellers und an den Beitradgen der
letzten funf Jahre in die Arbeitslosenversicherung (Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales 2017).

Die in den Jahren 2003-2005 in einer Zeit des globalen Wirtschaftswachs-
tums durchgefiihrten Reformen trugen wesentlich zur Straffung des Arbeits-
markts und zur Rickkehr hochqualifizierter Arbeitskrafte in den Arbeits-
markt bei, da die Neuausrichtung der Arbeitsamter sowie die Umschulung,
die Forderung kurzfristiger Beschéftigungsformen, die Einflihrung einer
Subvention fiir Selbstdndige und die Einbeziehung von Langzeitarbeitslosen
in das System der Sozialhilfeabgaben verwirklicht wurden (Gadatsch, Stahler
Weigert, 2016; Giannelli, Jaenichen & Rothe 2016). Andererseits sollte das
Schutzniveau fur Arbeitnehmer mit unbefristeten Arbeitsvertrdgen erhéht
werden, die den ,Kern" des deutschen Arbeitsmarktes bilden (Fujita &
Gartner 2014).

Laut Potuzakova (2011) kam die Kommission in diesem Zusammenhang zu
dem Schluss: ,,Die Vertiefung der Ungleichheiten beim Schutz der Arbeitneh-
mer zwischen den verschiedenen Arbeitsformen (ca. 75%) steht im Wider-
spruch zur Entstehung von Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt. Eine
Gruppe hat ihre Position auf Kosten der anderen wesentlich verbessert.
Hartz kann so dazu beitragen, einen Arbeitsplatz mit hohem Kiindigungs-
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schutz zu erwerben, aber es stellt sich die Frage, ob die Reform zu einer dau-
erhaften Ruckkehr in den Arbeitsmarkt und in den Standard (Vollzeit) fiihren
wird" (S. 81).

Im Jahr 2005 lag die Arbeitslosenquote in der Bundesrepublik Deutschland
sogar bei 11,7 Prozent (funf Millionen Arbeitslose, also die hdhste Quote seit
der Nachkriegszeit). Erst seit 2005 kann der Abwartstrend der Arbeitslosen-
indikatoren, aber auch ein markanter Unterschied zwischen Ost- und West-
deutschland beobachtet werden. Beispielsweise lag die Arbeitslosenquote in
Deutschland im Jahr 2007 bei 8,8%, im Westen bei 7,3 % und im Osten dop-
pelt so hoch (14,7%) (Bundesagentur flir Arbeit 2008). Diese Asymmetrie
der Arbeitslosenquote zwischen Ost- und Westdeutschland ist nach wie vor
kennzeichnend (Ketzmerick 2016).

Nach der Einfiihrung der Gesetze Hartz I-1V hat sich die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt verbessert, die Nachfrage nach Arbeitskréften hat zugenommen
und die Beschéftigung ist gestiegen. Die Reform trégt dazu bei, die Flexibi-
litdt des Arbeitsmarktes zu erhdhen, was eine ,,nachhaltige” Erhaltung von
Arbeitsplatzen und Einkommen bedeutet (Eichhorst, Grienberger Zingerle &
Konle-Seidl 2010). Potuzakova (2011) erinnert aber auch an die erheblichen
Probleme der deutschen Wirtschaft vor Ausbruch der Krise im Jahr 2008, wie
z. B. Langzeitarbeitslosigkeit und die Rigiditat des Arbeitsmarktes: ,,Im Ver-
gleich zu den urspriinglichen Annahmen bleiben die Kosten der deutschen
Wiedervereinigung in Form von Transfers in die neuen Bundeslander beste-
hen, was den Druck auf die fiskalischen Ausgaben weiter erhthte. Gleichzei-
tig begannen deutsche Unternehmen aufgrund unterschiedlicher Preisni-
veaus zwischen Deutschland und den angrenzenden mitteleuropéischen Staa-
ten stérker mit dem Trend zum Outsourcing, d.h. einen Teil der Produktion
an Staaten auszulagern. Auch bestand ein hoher Schutz von ganztégig Ange-
stellten und Geschéftsreisenden.

Die Zukunftsperspektiven fir Deutschland und seinen Arbeitsmarkt waren
daher zu Beginn der Millenniums-Entwicklungsziele eher pessimistisch" (S.
79-80).

Die Bundesregierung hat im Rahmen der Reform von Hartz I-1V verschie-
dene KonjunkturmalRnahmen wie das Konjunturpaket (1) verabschiedet, die
zur Erhaltung der Beschéftigung durch Starkung des Wirtschaftswachstums
fuhren sollen. Hierzu z&hlen auRerordentliche Abschreibungen fur kleine und
mittlere Unternehmen, zusétzliche Investitionen in die Infrastruktur und
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griine Energie, die Schaffung von Programmen zur Férderung der Beschafti-
gung é&lterer und gering qualifizierter Arbeitskrafte oder die Erhéhung des
Finanzierungsvolumens fiir die staatliche Kreditanstalt fir Wiederaufbau
(Potuzakova 2011).

Im Rahmen der Umsetzung der Agenda 2010 wurde Finanzierungsvolumen
aus den Mitteln fur die Beschaftigungspolitik umgruppiert. Die Parameter
wurden so angepasst, dass es sich lohnt, den Menschen arbeiten zu lassen,
was wiederum den Schutz der Arbeitnehmer nicht reduzierte, sondern im Ge-
gensatz zu einer erhéhter Sicherheit der Beschéaftigten beitrug. Es gab auch
eine Verringerung der Lohnkosten und der Kosten der Unternehmen. Dank
der Hartz-Reformen sank die Arbeitslosenquote, die individuelle Herange-
hensweise an die Arbeitssuchenden wurde gestérkt, aber es wurden auch Ein-
kommen erhéht, nicht zuletzt, um die politische und wirtschaftliche Position
der Gewerkschaften zu untergraben (Magda, Marsden & Moriconi 2016;
Standort 2016; Beissinger, Chusseau Hellier, 2016; Schettkat 2016).

Die Vermittlungsarbeit wurde Mitte der 90er Jahre in Deutschland durch das
Monopol des 6ffentlichen Sektors geleistet. Derzeit wird die Vermittlungsar-
beit im Rahmen der so genannten Quasi-Mérkte organisiert, die sich von den
freien Mérkten durch drei Aspekte unterscheiden: 1) Private Non-Profit-Un-
ternehmen im Bereich der Vermittlungsarbeit, die im Wettbewerb um die Er-
bringung von Dienstleistungen im 6ffentlichen Sektor konkurrieren oder mit
privaten Maklern, die nach Profit streben. 2) Die Nachfrage nach Arbeit fur
Dienstleistungen im Rahmen der Vermittlungsarbeit hat einen indirekten
Charakter, da diese Dienstleistungen vom &ffentlichen Sektor finanziert wer-
den. 3) Vermittlungsarbeit fiir Kandidaten auf dem Quasi-Markt, die den 6f-
fentlichen Sektor, d.h. die Arbeitsdémter, reprasentieren.

Der Quasi-Markt fur Vermittlungsarbeit ermdéglicht es Behorden, ihre Kapa-
zitdten zu ergédnzen, indem sie Arbeitssuchende an private Vermittler weiter-
leiten. Die 6ffentliche Hand schafft im Rahmen der gesetzlichen Bestimmun-
gen einen Quasi-Markt und erbringt gleichzeitig selbst Dienstleistungen im
Bereich der Arbeit (Bernhard 2016; Rogge 2015).

Mit der Wiedervereinigung und der globalen Krise dominierte am deutschen
Arbeitsmarkt ein Rlckgang der Beschéaftigtenzahl auf unbestimmte Zeit bei
gleichzeitiger Erhéhung der Zahl der atypischen Arbeitsverhéltnisse (Teil-
zeitbeschaftigung, Minijobs, Midijobs, Kurzzeiteffekte), insbesondere bei
jungen Arbeitnehmern, die Neueinsteiger in den Arbeitsmarkt. PotuZzakova
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(2011) kommentierte: ,,Da der Schutz der Arbeitnehmer proportional mit der
Dauer des Arbeitsverhéltnisses zunimmt, ist es offensichtlich, dass die atypi-
schen Arbeitsplatze vor allem die jlingeren und weniger gut ausgebildeten
Arbeitnehmer betreffen werden, die schwer zu finden sein werden. Ein hoher
Schutz des Kerns des Arbeitsmarktes, niedrige Wachstumsraten und eine
langsame wirtschaftliche Erholung kénnen daher zu Langzeitarbeitslosigkeit
fihren, insbesondere bei jungen Menschen, und zu einem Mangel an gut aus-
gebildeten Arbeitskraften. Diese Tatsache wird die wichtigste Verénderung
fir die Deutschen sein, die an ein Sozialmodell gewdhnt sind, das ein hohes
Beschéftigungsniveau garantiert, bei dem die Arbeit gleichzeitig eines der
Mittel der sozialen Stabilitat ist” (S. 88).

Henzel und Engelhardt (2014) sind zu einem &hnlichen Ergebnis gekommen:
"Wenn die Auswirkungen eines Mindestlohns fiir die Vollzeit- und Teilzeitar-
beit, vor allem kurzfristig, zum Teil auch auf die Gewinne, Einfluss nehmen,
ist inshesondere mittelfristig ein deutlicher Beschaftigungsriickgang zu be-
flrchten. Entscheidend fiir die Intensitat der Auswirkungen der Gewinne wird
auch entscheident sein, inwieweit der Anteil derjenigen, die in diese Katego-
rie fallen, die mehr als 53 Stunden im Monat arbeiten, ihre Arbeitszeit nicht
verkiirzen werden und wie viele von ihnen fir die Sozialversicherung auf-
kommen missen” (S. 28).

Fur die Reform des Arbeitsmarktes war hauptséchlich die sozialdemokrati-
sche Regierung von Gerhard Schrdder verantwortlich. Nach sieben Jahren als
Bundeskanzler hat er die Wahl verloren, unter anderem, weil die Wéhler
nicht auf die Agenda 2010 mit Verstandnis reagiert haben und diese als sehr
negativ empfunden haben, vor allem die besonders strengen MalRnahmen
durch Hartz IV.

Zur Reaktion der deutschen Offentlichkeit auf die Agenda 2010 sagte
Potuzakova (2011), dass ,,...die Reform als Verrat angesehen wurde. Nach
jahrzehntelanger Arbeit in Deutschland ging der Konsens zwischen Regie-
rung, Unternehmen und Gewerkschaften (ber die politischen Ziele des Ar-
beitsmarktes verloren. Grof3ziigiger Schutz der Arbeitnehmer, Préferenzen,
Langzeitarbeitsplatze und hohe Léhne wurden durch eine angemessene Qua-
litat und Produktivitat bei der Arbeit kompensiert” (S. 79). Nach den Wahlen
von 2005 war die grof3e Koalition aus Christdemokraten (CDU) und Sozial-
demokraten (plus kleine Parteien CSU, FDP) an der Spitze der Bundesregie-
rung, mit Angela Merkel an der Spitze. Eine neue Kabinettsreform hat es
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nicht gegeben und diese wurde auch nicht vertieft (Eichhorst, Grienberger-
Zingerle & Konle-Seidl 2010).

Der relative Erfolg der Hartz-Reformen fiihrte zu dhnlichen Reformen in der
Tschechischen Republik, wo teilweise umstrukturierte Arbeitsamter, die sich
auf Umschulung und Beitrage wahrend des Ubergangs zum Unternehmens-
programm konzentrierten, eingefiihrt wurden, die keine kurzfristigen Be-
schaftigungsformen beglnstigten (Vereinbarung Uber die Durchfiihrung der
Arbeit und Vereinbarung ber Arbeitstatigkeiten). Zudem wurde ein Exis-
tenzminimum flr die Berechnung von Sozialleistungen fiir Langzeitarbeits-
lose eingefiihrt. In der Tschechischen Republik wurden diese Reformen mit
grofRem Widerstand blockiert, da im Vergleich zu den deutschen Quoten die
sozialpolitischen Ausgaben deutlich niedriger waren (Smith et al., 2016).

Die Weltwirtschaftskrise, die 2007 auf dem US-Immobilienmarkt begann,
traf 2008 auch die europdischen Lander in besonderer Weise. Auch die deut-
sche Wirtschaft war in der zweiten Halfte des Jahres 2008 von der Krise be-
troffen und forderte ein Jahr spater funf Prozent des BIP (der groRte Teil der
verarbeitenden Industrie). Dies war vor allem auf die starke Konzentration
der deutschen Wirtschaft auf den Export von Industriegitern mit hoher Wert-
schdpfung und auf einen unterdimensionierten Dienstleistungssektor zurtick-
zufuihren (Brzozowski & Cucculelli 2016).

In Deutschland hat die Krise nicht den Immobilienmarkt getroffen, sondern
vor allem die deutschen Banken und filhrte angesichts der Exportabhéngig-
keit Deutschlands zu einem massiven Riickgang der Gesamtnachfrage, der
zu der schwersten Rezession der deutschen Wirtschaft seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs gefuhrt hat (Weber 2015; Promberger, Marinoudi &
Martin 2016). Vom ersten Quartal 2008 bis zum Quartal 2009 sank das deut-
sche Bruttoinlandsprodukt um 6,6 Prozentpunkte. Angesichts der Schwere
der Wirtschaftskrise und der Erfahrungen aus der Vergangenheit kamen die
meisten Wirtschaftsprognosen zum Ergebnis, dass eine massive Zunahme der
Avrbeitslosigkeit drohe. Tatsachlich war der deutsche Arbeitsmarkt wahrend
der Rezession bemerkenswert resistent gegen die negativen Auswirkungen
der Wirtschaftskrise, die Beschaftigungsquote stieg insgesamt sogar leicht
an. Aus diesem Grund sollte das deutsche Modell als Vorbild fur jene Lander
gelten, die stark von der Krise betroffen sind und mit Problemen der Arbeits-
losigkeit konfrontiert sind (Herzog-Stein & Stein 2013).

50



Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland und in Bayern

Im Jahr 2009 reagierte die Bundesregierung mit einer neuen Konjunktur- und
UnterstiitzungsmaRnahme mit dem Titel "Konjukturpaket 11" von 50 Milliar-
den Euro auf die Krise. Dies beinhaltete verstérkte Investitionen in die For-
schung und Entwicklung der Unternehmen, in die Infrastruktur und die Mo-
dernisierung der IT-Technologien sowie in die Bildung. Am haufigsten
wurde in Fachkreisen (ber die Beschaftigungspolitik (Unterstiitzung der
Kurzarbeit) diskutiert. Dies sollte nicht dazu flihren, dass Unternehmen in
einer kurzfristigen Hochkonjunktur die Nachfrage nach Laienarbeitern ein-
stellen, da sie in Kurzarbeit beschéftigt werden und die Differenzen zwischen
normal bezahlten und reduzierten Léhnen durch den Staat kompensiert wer-
den. Die Beitrége zur Kranken-, Renten- und Unfallversicherung werden in
der urspriinglichen Hohe des Sozialversicherungssystems gezahlt, wobei ein
Avrbeitgeber nur fir die Stunden, die der Arbeitnehmer tatséchlich gearbeitet
hat, vollumfénglich bezahlt wird. Es gab drei Formen von Beihilfen fur Kurz-
arbeit: Transfer (bei Umstrukturierung von Unternehmen infolge der struktu-
rellen Verdnderungen der Wirtschaft), saisonal (Baugewerbe) und kurzfristig
(Arbeitgeber beantragt diese Form, wenn mindestens ein Drittel der Beschéf-
tigten mindestens 10 Prozent des Bruttoverdienstes erwirtschafteten).

Die Unterstiitzung der Kurzarbeit wird seit der Wiedervereinigung Deutsch-
lands sehr intensiv praktiziert. 1991 waren es 2,1 Millionen Arbeitnehmer im
Jahr 1993 stieg die Zahl auf 1,3 Millionen. Dieser Wert wurde als Kennwert
im Jahr 2009 herangezogen, als es 1,5 Millionen Arbeitnehmer waren (Bun-
desagentur fir Arbeit 2010). Die Beihilfe war eine wirksame MalRnahme bei
kurzfristigen Ausféllen der Hochkonjunktur, als die Nachfrage kurzfristig
stark zuriickging. Fir Unternehmen war es einfacher, Arbeitnehmer mit ei-
nem Arbeitsverhaltnis zu halten, als die Entlassung zu veranlassen und nach
einer Pause von der Krise wieder fest einzustellen. Bayern gehdrt nicht zu
den Bundesléndern, in denen die Beihilfen fir Kurzarbeit eingesetzt wurde,
im Gegensatz zu Baden-Wiirtenberg, Saarland und Nordreihn-Westfallen.

Angaben aus dem Jahr 2010 zeigen, dass schatzungsweise 4,9 Millionen Er-
werbstatige ihren Wunsch nach einer langeren Arbeitszeit bekundet haben,
von denen etwa 600 000 nicht kurzfristig verflighar sind. Gemessen an der
Gesamtzahl der unterbeschaftigten Personen im Jahr 2010 sind es 4,3 Milli-
onen, was einer Unterbeschaftigung von 11 Prozent entspricht. Bei den
Frauen betrdgt die Unterbeschéftigung 12 Prozent, d.h. 2 Prozentpunkte mehr
als bei den Méannern, 74% dieser Frauen arbeiten teilzeitbeschaftigt. Dagegen
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sind es bei Mannern mehr als 50 Prozent der Vollzeitbeschaftigten. Die Un-
terbeschaftigungsquote liegt bei den Vollzeitbeschaftigten bundesweit bei
rund sieben Prozent. Dabei tUberwiegt die Zahl der unterbeschaftigten Teil-
zeitbeschaftigten massgebend, denn zwischen den Teilzeitbeschéftigten sind
21 Prozent laut Ehing (2014) unterbeschéaftigt.

Die Arbeitslosigkeit in Deutschland ging nach einer Krise drastisch zuriick
und lag im Jahr 2012 mit einer durchschnittlichen jahrlichen Arbeitslosen-
guote von 6,8 Prozent auf dem niedrigsten Stand seit der Wiedervereinigung
Deutschlands (Bundesagentur fur Arbeit 2013). Teilweise kann man von ei-
nem "Deutschen Wunder auf dem Arbeitsmarkt" sprechen (Boysen-Hogrefe,
Mr. Groll 2010). Dabei werden jedoch oft weniger erfreuliche Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt ignoriert. Das normale Arbeitsverhaltnis hat an Bedeu-
tung verloren und stérkt die atypischen Formen des Arbeitsverhaltnisses er-
heblich. Die gefoérderte Branche ist auf ein bisher ungewdhnlich hohes Ni-
veau gestiegen. Laut dem Jahresbericht 2012 des Statistischen Bundesamtes
arbeitet in Deutschland jeder Funfte im Niedriglohnsektor (Herzog-Stein &
Stein 2013; Weber 2015; Stops 2016).

Viele Okonomen beziehen sich auf die Entwicklung des deutschen Arbeits-
marktes, nachdem 2008 festgestellt wurde, dass die Arbeitsmarktreformen in
den Jahren 2000 bis 2005, die so genannten Hartz-Reformen, die Ursache fir
die Verbesserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt waren. Einerseits hat sich
durch die Reformen des Arbeitsmarktes die Erfolgsquote der Arbeitsvermitt-
lungsagenturen in der Vermittlungsarbeit erhéht, so das Statistische Bundes-
amt. 2012 gab es in Deutschland rund 2,7 Millionen Arbeitnehmer mehr als
im Jahr 2003 (Bundesagentur fur Arbeit 2013). Allerdings zeigte die Be-
schaftigung lange vor den Reformen eine positive Tendenz. Seit 1994, als die
Arbeitslosigkeit die niedrigste Zahl erreichte, steigt die Zahl der Erwerbsta-
tigen in Deutschland in den letzten 18 Jahren kontinuierlich an, unabhéngig
von aufgetretenen Schwankungen (Herzog-Stein & Stein 2013; Brzozowski
& Cucculelli 2016).

Nach 2008 hat sich aber die Beschéaftigungsstruktur auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt verdndert. Die Zahl der Arbeitnehmer, die in Vollzeitbeschafti-
gung tatig sind, verringerte sich, die Zahl der Teilzeitbeschéftigten und Selb-
stdndigen nahm jedoch zu. Das Arbeitsvolumen als Indikator fur die Ent-
wicklung der Arbeit in der Volkswirtschaft war 2012 héher als 1994. Die
Zunahme der Beschaftigung ist global mit einer signifikanten Verkirzung der
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Arbeitszeit und dadurch mit der Umverteilung einer Arbeit auf mehrere Per-
sonen vereinbar. Die Intensitat der Beschaftigung (gemessen mit dem Wachs-
tum des Bruttoinlandsprodukts von 1 % und dem Anstieg der Beschaftigung)
boomte, so dass die Reformen des Arbeitsmarktes im Vergleich geringer wa-
ren (Bundesagentur fur Arbeit 2013).

Das Wirtschaftswachstum in Deutschland und die Intensitit der Beschafti-
gung wurden durch die Arbeitsmarktreformen verstarkt. Das bedeutet, dass
es uber die kurzfristigen Effekte hinaus strukturelle Verbesserungen gab
(Herzog-Stein & Stein 2013; Kunze & Suppa 2017).

Im Gegensatz zu allen vorangegangenen Rezessionen, wie es Herzog-Steina
(2013) erkléart, war dies eine der schwierigsten, jedoch mit einem relativ kur-
zen wirtschaftlichen Abschwung seit der Nachkriegsgeschichte der Bundes-
republik Deutschland. Dank einer mutigen antizyklischen Politik hat sich die
Wirtschaft gut entwickelt und angepasst, um die Anzahl der Beschaftigten zu
stabilisieren. Dies wirft die Frage auf, welchen Ursprung die erfolgreichsten
MaRnahmen zur Erhaltung der Beschaftigung in der Krise haben (Metro
2016; Stdekum & Dauth Findeisen, 2017).

Es gibt zwei Moglichkeiten, wie das Arbeitsangebot an veranderte wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen angepasst werden kann: Das Arbeitsvolumen
kann durch Entlassungen (Beschaftigungsabbau) oder Kurzarbeit (Stunden)
reduziert werden. Die erste Option wird im Rahmen von MalRnahmen zur ex-
ternen Flexibilitat ergriffen, wie z. B. betriebsbedingte Kiindigungen, Nicht-
verldngerung von Vertrdgen fir einen bestimmten Zeitraum oder Reduzie-
rung von Leiharbeit. Die zweite Option erfolgt mit den Instrumenten der in-
ternen Flexibilitat, z. B. durch Abbau von Uberstunden oder Salden auf Ar-
beitszeitkonten (Herzog-Stein & Stein 2013).

Mikrodkonomische Forschung zeigt, dass Unternehmen, die von der globa-
len Krise nach 2008 betroffen waren, alle verfiigbaren internen und externen
Instrumente nutzten, um die Zahl der Beschéftigten in der Gesamtnachfrage
nach Waren und Dienstleistungen anzupassen. Instrumente wie der Abbau
von Leiharbeit bei der Nichtverlangerung befristeter Vertrage, der Abbau von
Arbeitszeitkonten oder der Abbau von Uberstunden waren aus Sicht der Un-
ternehmen in der Krise rational, logisch, schnell und unkompliziert. Mit an-
deren Worten: Fiir Unternehmen dominierte der Einsatz von MalRnahmen die
interne Flexibilitat. Die Leiharbeit wurde in der Industrie reduziert, aber in
weitaus geringerem MaRe, als es der Rickgang der Produktion vermuten
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lasst. Ferner galten die Schaffung neuer Arbeitsplatze im Dienstleistungssek-
tor und eine Kompensation des Stellenabbaus in den Krisengebieten Boysen
als MaRnahme (Herr Groll 2010; Herzog-Stein, Stein 2013).

Die Bedeutung der deutschen Arbeitsmarktreformen (Hartz 1-1V) zur Errei-
chung hoher Beschéftigungsquoten in der Krise nach 2008 ist laut Herzog-
Steina (2013) umstritten, da die Reformmalinahmen inshesondere auf die Er-
hohung der externen Flexibilitat ausgerichtet waren. Daher fithrten Anderun-
gen im Rahmen der Agenda 2010 dazu, dass die Unternehmen leichter in der
Lage waren, Arbeitnehmer zu beschéftigen und ihrerseits Entlastung zu er-
teilen, sei es die Reduzierung des Kiindigungsschutzes in Kleinbetrieben oder
die Deregulierung von Zeitarbeitskréften (Zeitarbeit). Gleichzeitig erhéht
sich der Druck auf die Arbeitslosen, Arbeit zu finden. Zeitarbeit wurde inten-
siv genutzt, aber dies war kein Beitrag zur Sicherung von Arbeitspléatzen,
denn in Bereichen, in denen viel Zeitarbeit genutzt wird, waren in Krisenzei-
ten die grofiten Arbeitsplatzverluste zu verzeichnen. Boysen-Hogrefe und
Groll (2010) erklarten jedoch, dass eine flexible Beschéftigung dazu fihrt,
Lohnerhéhungen zu verhindern.

Dies fiihrte zu einem hohen Beschéftigungsniveau. Der Trend des Lohnstill-
standes setzte in Deutschland bereits viel friiher ein, und zwar ab Mitte der
90er Jahre.

In der Rezession nach 2008 hat sich die Arbeitszeit starker als in der Vergan-
genheit verbessert und damit das Arbeitsvolumen aufgrund des Nachfrage-
rickgangs reduziert. Moglich wurde dies dadurch, dass die Sozialpartner
durch Tarifvertrdge gebunden und durch den Einsatz verschiedener indust-
riepolitischer Instrumente zum Schutz der Arbeit motiviert waren. Dank einer
aktiven antizyklischen Fiskalpolitik ist ein deutlicher Riickgang relativ kurz
angebrochen und wird sich nicht auf den Dienstleistungsbereich auswirken.
Die Unterstiitzung des so genannten Blicks auf Kurzarbeit in Boomzeiten
stellt eine wichtige Unterstiitzung der Unternehmen bei der Sicherung der
Beschéftigung in der Krise dar (Herzog-Stein & Stein 2013; Weber 2015).

Die deutschen Unternehmen kamen in der globalen Krise viele Instrumente
der internen Flexibilitdt zum Einsatz. Die Arbeitszeit ist das haufigste Instru-
ment, das von etwa zwanzig Prozent der krisenbetroffenen Unternehmen ge-
nutzt wird, wéhrend die restlichen dreifig Prozent ein Arbeitskonto einge-
richtet haben. Die haufige Inanspruchnahme der Arbeitszeit erscheint nur auf
den ersten Blick Uberraschend, denn im Jahr 2009 waren 50 Prozent aller
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Mitarbeiter auf diese Weise beschéftigt. Insbesondere in der Industrie ist dies
sehr verbreitet. Andere Malnahmen, die in den von der Krise betroffenen
Unternehmen haufig angewendet werden, waren die Verlagerung der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit oder die Gewéhrung eines Urlaubs (Zapf & Brehmer,
2010). Zur Erhaltung der Beschaftigung tragen im Wesentlichen vier MaR-
nahmen zur internen Flexibilitat bei. Neben der Reduzierung der Arbeitszeit
wurde vereinbart, die Wochenarbeitszeit sowie Uberstunden zu reduzieren
(Herzog-Stein & Stein 2013; Zapf & Brehmer 2010).

Die Regelung der Kurzarbeit wurde voriibergehend in vier Punkten geandert,
um die Attraktivitat der Kurzarbeit zu erhéhen. Zum Beispiel war eine zwei-
malige Verlangerung maglich, nachdem ein Beitrag gezahlt wurde, die teil-
weise oder sogar vollstdndige Befreiung von der Zahlung von Beitrdgen an
die Sozialversicherungssysteme konnte beantragt werden, die VVoraussetzun-
gen fur den Erhalt des Beitrages fir Unternehmen wurden gelockert, und fur
berechtigte Personen konnte der Beitrag ausgedehnt werden, z. B. auf Leih-
arbeitnehmer und auf Auszubildende. Dies trug dazu bei, dass Deutschland
zu den Léndern gehért, in denen die Arbeitszeit als Instrument am haufigsten
genutzt wird.

Im Jahr 2012 konnten rund 1,5 Millionen Menschen von den Verdienstmdg-
lichkeiten der Kurzarbeit profitieren. Die durchschnittliche Zahl der Kurzar-
beitsstunden war jedoch deutlich geringer als in anderen L&ndern. Dies wirft
die Frage auf, ob das deutsches Modell der Arbeitsplatzsicherheit auf andere
Lander adaptiert werden kann. Wenn nur einige der Instrumente, z. B. Kurz-
arbeit oder Arbeitszeitkonten, genutzt werden sollten, wiirde das deutsche
Modell sicherlich nicht funktionieren.
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VI1I. Der aktuelle deutsche und
bayerische Arbeitsmarkt

Am 31. Dezember 2014 betrug die Einwohnerzahl in Deutschland rund 81,1
Millionen, in Bayern 12,6 Millionen. In Deutschland lag der Anteil der aus-
landischen Bevélkerung zu diesem Zeitpunkt bei 7,5 Millionen Einwohnern,
in Bayern bei 1,3 Millionen. Der Anteil der Frauen (50,9%) innerhalb der
deutschen Bevolkerung lag bei 50,9 %, bei der auslandischen Bevélkerung
bei 48,5% (Statistisches Bundesamt 2016; Statistisches Bundesamt 2017).

Der deutsche Okonom und Professor an der Universitait Bremen Knigge
(2014) sagte: ,,Die Bevolkerung in Deutschland hat sich in den letzten Jahr-
zehnten dramatisch verandert. Seit Mitte der 1960er Jahre wurden in
Deutschland immer weniger Kinder geboren. Die Geburtenrate liegt jetzt bei
etwa 1,4 Geburten pro Frau im gebéarfahigen Alter. Gleichzeitig steigt auf-
grund des Fortschritts der Medizin und der gesiinderen Ernahrung die durch-
schnittliche Lebenserwartung weiter an. Die Folgen dieser beiden Trends
werden langsam, aber immer deutlicher spirbar. Die Zahl und der Anteil
alterer Menschen an der Bevolkerung nimmt deutlich zu. Die Zahl und der
Anteil junger Menschen an der Bevolkerung nimmt deutlich ab. Diese Ent-
wicklung hat schwerwiegende Folgen fur die Finanzierung unserer sozialen
Sicherheit. Weniger Kinder bedeuten weniger Zeitarbeitskrafte und weniger
Beitragszahler in die Renten-, Kranken- und Sozialversicherung. Mehr &ltere
Menschen bedeuten jedoch mehr Rentenempfénger, héhere Kosten im Ge-
sundheitswesen und die Notwendigkeit sozialer Betreuung" (S. 17).

Der Arbeitsmarkt in Deutschland blieb wéahrend der letzten Zeit der Finanz-
und Wirtschaftskrise weitgehend verschont. Die Zahl der Arbeitslosen im Al-
ter von 15 bis 74 Jahren war im Jahr 2014 auf dem niedrigsten Stand seit der
Wiedervereinigung des Landes: Bei 2,1 Millionen Menschen, was einer Ar-
beitslosenquote von 5 Prozent entspricht. Die Arbeitslosenquote hat sich seit
2005 mehr als halbiert (Statistisches Bundesamt 2016a).

Das Problem sehen wir in der Langzeitarbeitslosen. Im Jahr 2014 waren
44,0% der Arbeitssuchenden von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen, d.h. sie
waren mindestens zwdlf Monate ohne Arbeit. Ein weiteres Problem ist, dass
trotz der glinstigen Entwicklung des Arbeitsmarktes ein erhebliches Arbeits-
kraftepotenzial ungenutzt bleibt. Im Jahr 2014 suchten rund sechs Millionen
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Menschen im Alter von 15 bis 74 Jahren in Deutschland nach einem Arbeitsplatz
oder strebten mehr Arbeitsstunden an. Zusatzlich zu den insgesamt 2,9 Mio. Un-
terbeschaftigten, die 2014 erfasst wurden, besteht ein ungenutztes Arbeitskréfte-
potenzial von 1,0 Mio. Menschen in stillen Reserven und 2,1 Mio. Arbeitslosen.
Die insgesamt 2,9 Mio. Unterbeschéftigten teilen sich in 1,6 Mio. Teilzeitbe-
schéftigte und 1,3 Mio. Vollzeitbeschaftigte auf (Statistisches Bundesamt
2016a).

Bayern ist das reichste Bundesland, das zweitgrofite, bevolkerungsreichste und
flachenmaRig gréBte (70 550 km? von 357 376 km?) Bundesland (Statistisches
Bundesamt 2016). Nach Angaben des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik ist
die Einwohnerzahl Bayerns in den Jahren 2000 bis 2010 von 12,2 Mio. auf 12,5
Mio. gestiegen, wobei insbesondere in den Jahren 2000 und 2003 ein deutlicher
Anstieg zu verzeichnen war. Diese Tatsache lasst sich auf Bevolkerungsbewe-
gungen innerhalb Deutschlands zurlickfihren, insbesondere auf Zuzilige aus den
neuen Bundeslandern. Fiur die Arbeitsmarktsituation ist auch die Entwicklung
der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) von grolRer Be-
deutung. Diese orientieren sich in den folgenden Jahren an den Werten des Jahres
2000 und werden im Jahr 2020 neu evaluiert. Die Zahl der Menschen im erwerbs-
fahigen Alter wird dann im Jahr 2030 bei etwa 586 000 Menschen liegen, sieben
Prozent weniger als im Jahr 2000. Dieser Riickgang ist relativ gering. Im Osten
der Bundesrepublik Deutschland soll mit einem deutlich starkeren Riickgang ge-
rechnet werden: 14,0 Prozent oder sogar 33,0 Prozent. Im Jahr 2011 waren in
Deutschland insgesamt 28,3 Mio. Menschen beschaftigt, in Bayern 4,7 Mio.
(Béhme et al., 2012).

Der deutsche Arbeitsmarkt entwickelt sich trotz der globalen Krise positiv, ins-
besondere durch das Wachstum innerhalb der Dienstleistungsbranchen. Es wird
erwartet, dass sich der Ubergang zur Dienstleistungswirtschaft in den néchsten
Jahren sogar noch beschleunigen wird.

Die Mehrheit der Beschaftigten arbeitet in der Dienstleistungsbranche, dem folgt
der Produktionssektor, insbesondere die Metallerzeugung und -verarbeitung, der
Maschinenbau, die Herstellung von Datenverarbeitungsgerdten sowie die Nah-
rungsmittel- und Tabakverarbeitung (Statistisches Bundesamt 2016; Stidekum &
Dauth Findeisen, 2017). Knigge (2014) kommentierte: ,,Die Anzahl der Lang-
zeitarbeitslosen, also derjenigen, die langer als ein Jahr arbeitslos sind, betragt
in Deutschland mehr als 1Million. Rund 300 000 sind seit Gber drei Jahren ohne
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Arbeit. Die Ruckkehr an den Arbeitsplatz ist heute eine aulerordentliche Her-
ausforderung. Aber mit fortschreitender wirtschaftlicher und technischer Ent-
wicklung héren in den letzten Jahrzehnten sehr viele einfache Tatigkeiten auf zu
existieren. Die Arbeitsplétze, die nicht mehr zur Verfligung stehen, wurden in der
Vergangenheit fir die Beschéftigung von Personen ohne Berufsqualifikation und
Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen genutzt” (S. 16).

Bayern gilt derzeit als flhrende européische Region flr Innovation und Hoch-
technologie mit grofRer Infrastruktur, einem qualitativ hochwertigen Bildungs-
system und der erfolgreichen Cluster-Strukturpolitik, so dass in Deutschland im
Vergleich zu den ersten Positionen des Wirtschaftswachstums, die Dynamik der
Beschéftigung und auch der Investitionen zunahm. Im Jahr 2015 gab es in
Deutschland 2,7 Millionen Arbeitslose, davon in den alten Bundeslédndern ohne
Berlin 2,0 Millionen und in den neuen Bundeslandern 0,7 Millionen sowie in
Bayern 256 527 (Statistisches Bundesamt 2016). Podivinsky und Ehler (2016)
weisen auf die negativen Phdnomene hin: ,,Der Arbeitsmarkt in Deutschland
weist eine wachsende Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage auf. Im
Prognosezeitraum dirfte diese Diskrepanz durch den Zustrom von Fliichtlingen
nicht aufgeldst werden, da sie den Anforderungen des Arbeitsmarktes nicht ge-
recht werden. Aus diesem Grund kann es (vor allem im Jahr 2017) dazu kommen,
dass die Beschaftigung trotz der hdheren wirtschaftlichen Aktivitat des Landes
zuriickgeht. Dies konnte durch eine steigende Produktionskapazitat und durch
eine erhohte Produktivitat kompensiert werden - in der Theorie wiirde dies die
Verlangerung der Arbeitszeit bedeuten®‘.

Bayern nimmt mit einer Arbeitslosenquote von 3,4 Prozentpunkten weiterhin ei-
nen herausragenden Platz unter den Bundeslandern ein. Dabei profitiert das Bun-
desland von weniger Langzeitarbeitslosen.

Das Bayerische Arbeitsministerium unterstiitzt durch Mittel aus dem Europadi-
schen Sozialfonds sowie UmschulungsmalRnahmen flr Langzeitarbeitslose, da-
mit diese am Arbeitsmarkt partizipieren kénnen. Im September 2016 wurden in
Bayern insgesamt 245 635 Personen als arbeitslos gemeldet (Statistisches Bun-
desamt 2016; Bundesagentur fur Arbeit 2017a). Die Arbeitslosenquote in Bayern
sank im Jahr 2016 auf den niedrigsten Stand seit Einfiihrung der entsprechenden
Berechnungen vor 20 Jahren. Die durchschnittliche Quote lag bei 3% und die
Zahl der Arbeitslosen in Bayern sank auf 221 000 Personen. AuRBerdem gab es
vor einem Jahr in Bayern etwa 21 200 Personen, die mehr Arbeit suchten (Bay-
erisches Landesamt fiir Statistik 2017).
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Die Bayerische Staatsregierung bezeichnete die Arbeitsmarktpolitik als unver-
zichtbar und hat sich angesichts der insgesamt sehr guten Lage auf dem Arbeits-
markt zum Ziel gesetzt, noch stérker die benachteiligten Menschen zu unterstiit-
zen. Jetzt setzt man sich insbesondere fur bessere Bedingungen fur Langzeitar-
beitslose, altere Menschen sowie Jugendliche ein. Jugendliche haben weniger
Probleme auf dem Arbeitsmarkt als betroffene Migranten und Fliichtlinge. Im
Jahr 2015 unterzeichnete die Bayerische Staatsregierung mit den bayerischen In-
dustrieunternehmen und Arbeitsémtern den Vertrag "Integration durch Bildung
und Arbeit". Dies beinhaltet konkrete Manahmen zur Integration von Fliichtlin-
gen mit Bleibeperspektive. Letztere sollen Ausbildungen fortfiihren oder auf dem
Avrbeitsplatz verbleiben. Durch den Einsatz des Finanzstarkungsfonds wird der
Arbeitsmarkt mit 4 563 Mio. Euro (Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und
Soziales, Bildung und Integration 2016) unterstitzt.

Im Rahmen der ,,Offensive Zukunft Bayern - Teil 11" wurden Einnahmen der
Bayerischen Staatsregierung aus der Privatisierung des ,,Fonds des Arbeitsmark-
tes und des Sozialfonds" generiert. Dieser Fond ist Teil der Beschaftigungspolitik
in Bayern, die die Bayerische Staatsregierung 1996 mit Organisationen aus In-
dustrie und Gewerkschaften ins Leben gerufen hat. Der Fond verfligt (iber be-
trachtliche Zinsertrage aus Eigenkapital, die zur Unterstiitzung von Projekten zur
Qualifizierung des Personals und zur Unterstiitzung der Arbeit verwendet wer-
den. Im Jahr 2015 forderte der Fond insgesamt 83 verschiedene Projekte mit ei-
nem Gesamtvolumen von 4,7 Millionen Euro. Der groRte Teil der Projekte ging
an Umschulungsmalinahmen in Hohe von fast 1,6 Mio. Euro, vorrangig auf dem
Arbeitsmarkt vertretene Initiativen.

Die anderen 23 Projekte erhielten 1,5 Millionen Euro zur Finanzierung der Sozi-
alarbeit mit Jugendlichen in Bezug auf den Arbeitsmarkt sowie zur Wiederein-
gliederung von Frauen in das Berufsleben. Fur das Jahr 2017 stehen dem Fonds
8 263 Millionen Euro zur Verfugung (Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit
und Soziales, Bildung und Integration 2016).

Die Oberpfalz ist eine der sieben Verwaltungseinheiten des Freistaates Bayern.
Sie liegt im Osten Bayerns und grenzt an die Tschechische Republik. Verwal-
tungspolitisch sind in der Oberpfalz die Landkreise Amberg-Sulzbach, Cham,
Neumarkt in der Oberpfalz, Neustadt an der Waldnaab, Regensburg, Schwandorf
und Tirschenreuth sowie die kreisfreien Stadte Regensburg, Amberg und Weiden
zu unterscheiden. Im Jahr 2011 lebten in der Oberpfalz 1,08 Millionen Einwoh-
ner (Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016). Industrieunternehmen sind in der
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Oberpfalz stark vertreten, z. B. BMW, die Krones AG, Infineon und Continental.
Regensburg liegt mit der starksten Biotech-Branche nach Miinchen auf Platz
zwei Bayerns.

In dieser Volkswirtschaft sind zum GroRteil kleine und mittlere Unternehmen
vorherschend. Ein bedeutender Wirtschaftsfaktor ist auch der Tourismus. Die
Landwirtschaft, vor allem in den nérdlichen Gebieten, spielt von den gesamtwirt-
schaftlichen Bedingungen her eine eher untergeordnete Rolle. Gemessen am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) gehort die Oberpfalz zu den wohlhabenderen Regi-
onen der Europdischen Union mit dem Index 130 (EU27: 100, Deutschland: 123)
und wird als industriell starkste Region Bayerns bezeichnet. Daher spielen nicht
saisonale Effekte auf die Arbeitslosenzahlen im Vergleich zu den Vorjahren eine
herausragende Rolle (Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016; Bayerisches
Landesamt fir Statistik 2016a).

Tabelle 4: Die Anzahl der Arbeitslosen in der Oberpfalz
in den Jahren 2009-2015

Anzahl der . Bewer- | Bewer-
A . Gesundheit

Arbeitslosen Langzeit- . . ber ber

Jahr ) physische  |Auslander|. .
Jahres- arbeitslose Behind im Alter |im Alter

durchschnitt ehinderung 15-25 | 55-65
2009 29 879 5788 2178 2 806 3657 | 4824
2010 26 239 6351 2 358 2380 2705 | 5302
2011 21137 5267 2 307 1878 2006 | 4926
2012 20 600 4713 2113 1974 2115 4694
2013 22 297 4923 2 144 2 362 2419 5046
2014 21404 5225 2 205 2502 2299 5 066
2015 20511 4 869 2110 2798 2201 | 4698

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik 2016.

Die Wirtschaftskrise hat sich insbesondere in den Jahren 2009 und 2010 auf die
Zahl der Arbeitslosen ausgewirkt (Tabelle 4). In diesen Jahren betrug die Ge-
samtzahl der Langzeitarbeitslosen 6 351 Personen, hauptséchlich im Alter von
55-65 Jahren. Die Entwicklung der Indikatoren firr die Zahl der Arbeitslosen liegt
nach 2011 erneut im Durchschnitt. Eine Ausnahme bildet die Anzahl der arbeits-
losen Auslénder. Erklarung fir dieses Wachstum kann die Migrationskrise in
Deutschland sein. Die Oberpfalz bleibt in der aktuellen Arbeitslosenquote unter
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3,0 Prozent und ist so in Bayern fiihrend. In der Oberpfalz waren im Dezember
2016 insgesamt 18 263 Personen ohne Arbeit. Die Zahl der Arbeitslosen im Ver-
gleich zum Vormonat betrug 1 127.

In der Oberpfalz gibt es dennoch starke regionale Unterschiede - im Landkreis
Neumarkt i. d. Oberpfalz liegt die Arbeitslosenquote bei 1,8%, im Gegensatz zu
Weiden mit rund 6,6%, was die héchste Arbeitslosigkeit in der Region darstellt
(Bayerisches Staatsministerium flr Arbeit und Soziales, Bildung und Integration
2016). Die positive Entwicklung der Gesamtzahl der Arbeitslosen ist auch in
Kleinstadten zu beobachten. Nach 2012 schwankt die Zahl der Arbeitslosen in
Weiden zwischen 2015 und 2016. Es kann ein deutlicher Riickgang der Zahl der
Arbeitssuchenden in allen untersuchten Gruppen festgestellt werden (Tabelle 5).

Die Ausnahme bilden die Auslénder, da ein Anstieg der Arbeitslosenzahlen auf
die Auswirkungen der Migrationskrise in Deutschland zuriickzufiihren ist.

Tabelle 5: Jahresdurchschnittswerte der Arbeitslosenzahlen in Weiden in den
Jahren 2012-2016

Kategorie 2012 2013 2014 2015 2016
Méanner 833 868 853 879 809
Frauen 760 743 765 778 731

Auslander 199 208 223 243 308

unter 25 Jahre 155 170 169 176 168

55 Jahre und alter 279 287 300 315 302

Langzeitarbeitslose 412 416 488 481 472
Gesamt 1593 1611 1618 1657 1540

Quelle: Bundesagentur flur Arbeit 2017.

Atypische Arbeitsverhéltnisse gibt es sowohl in Bayern als auch in ganz Deutsch-
land. Allerdings lassen sich regionale Unterschiede im Umfang und in der Nut-
zung atypischer Arbeitsverhdltnisse beobachten, die sich durch die unterschied-
lichen Wirtschaftsstrukturen oder durch regional dominierende Sektoren und de-
ren Entwicklung erkléren lassen. In der Tschechischen Republik sind atypische
Avrbeitsverhéltnisse ein relativ neues Phanomen. Informationen auf nationaler
Ebene zu sammeln kann nur in geringem Umfang erreicht werden, wahrend auf
regionaler Ebene dies fast unmdglich ist. In beiden Landern ist mit einer weiteren
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Ausdifferenzierung der Formen zu rechnen, aber auch mit einem anhaltenden
Wachstum atypischer Arbeitsverhéltnisse. Jedoch bleibt die Hauptarbeitshezie-
hung quantitativ vorherrschend. Ein Mangel an Fachkréften auf beiden Seiten der
Grenzen kommt in fast denselben Bereichen (Handwerk, Technik und Medizin)
vor. Ausreichend Arbeitspléatze gibt es in Bayern in der Gastronomie, im Gesund-
heitswesen und im Dienstleistungsbereich. Zu den beliebtesten Berufen zahlen
derzeit in Bayern Arzte, Handelsvertreter, Elektrotechniker, Mechaniker und Au-
genoptiker (Bayerisches Landesamt fur Statistik 2016; Bayerisches Landesamt
fur Statistik 2016a).

Auch bei der alternden Erwerbsbevélkerung liegt Bayern nicht Giber dem Durch-
schnitt im Deutschlandvergleich. Nach den Empfehlungen der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung von 2013 sollte Deutschland
einer fortschreitenden Alterung der Erwerbsbevolkerung begegnen, indem es
mehr Beschéftigte aus den L&ndern der Europdischen Union und aus Drittlandern
aufnimmt, und zwar nicht nur hochqualifizierte, sondern auch Arbeitskréafte mit
niedrigem Bildungsniveau (Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016; Bayeri-
sches Landesamt fiir Statistik 2016a).

Fachkréftemangel war auch 2016 fur deutsche Unternehmen kein groRRes Prob-
lem. Die Bundesregierung hat jedoch eine Reihe neuer MaRnahmen zum Biro-
kratieabbau und zur Férderung der Anerkennung von Abschliissen ausléndischer
Schulen beschlossen. Knigge (2014) beschrieb das Problem wie folgt: ,,Nach
Jahrzehnten war das Ubliche Renteneintrittsalter 65 Jahre. Gegenwartig steigt
diese Grenze im Jahr 2029 allmahlich auf 67 Jahre an. Die Frage ist, wie lange
wird diese Grenze nach oben verschoben, wenn das Durchschnittsalter und die
Lebenserwartung steigen. In der politischen Debatte ist diese Frage bereits auf-
getaucht. Denn in der Bevolkerung stdRt dies nach wie vor auf entschiedene Ab-
lehnung. Im Gegensatz dazu unterscheidet sich die Situation deutlich von der vor
20 Jahren beim Thema Beschéftigung alterer Menschen. Es gibt kaum noch An-
reize fur eine vorzeitige Beendigung des Arbeitslebens, zum Beispiel fiir eine vor-
zeitige Pensionierung mit 58 Jahren. Heute bemiihen wir uns zunehmend darum,
dass altere Arbeitnehmer so lange wie moglich im Unternehmen bleiben. Ich bin
sicher, dass sich dieser Trend fortsetzen wird. Es ist auch sicher, dass die USA
in den n&chsten Jahrzehnten von der Sozialversicherung im Alter betroffen sein
wird. Zusétzlich zu den demographischen Folgen der sozialen Sicherheit taucht
fir viele Menschen das Thema Armut im Alter neu auf - wenn nicht politische
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GegenmaRnahmen ergriffen werden. Dies hangt mit den bereits jetzt erkennba-
ren Veranderungen im staatlichen Rentensystem zusammen, wie die Senkung des
Rentenniveaus und die Aufgabe des friiheren Prinzips des Lebensstandards in
einer reguléren Rentenversicherung. Dariiber hinaus hat dies auch mit der an-
haltenden Arbeitslosigkeit zu tun, die fir viele Menschen, insbesondere fiir Lang-
zeitarbeitslose, bei der Einkommensbildung offen bleibt. Zudem kénnen Prob-
leme beim Zugang auf dem Arbeitsmarkt mit befristeten Arbeitsvertragen und
niedrigen Léhnen verzeichnet werden.

Dies hat zur Folge, dass das Personal entweder keine Beitrage oder nur geringe
Beitrége in die Rentenversicherung zahlt und deshalb im Alter nur geringe Ren-
ten ausbezahlt werden™ (S. 18).

Die Erwerbstatigenquote bei Personen mit 55 Jahren ist mit jedem weiteren Jahr
stark ricklaufig, jedoch ist die Erwerbstatigkeit in allen Altersgruppen, und vor
allem in der Kategorie von 60-65 Jahren gegenldufig gestiegen (Statistisches
Bundesamt 2016; Sieglen 2016). Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Bayern
und in der Oberpfalz zeigt, dass altere Menschen, die ihren Arbeitsplatz verlieren,
kaum Chancen auf einen neuen Arbeitsplatz haben. Dies bezieht sich sowohl auf
die geringere Produktivitét als auch auf deren Diskriminierung. Diese Erkenntnis
spielt auch eine wichtige Rolle bei den Anreizen, die Arbeitgeber anwenden, um
die Mitarbeiter zu einer hdheren Leistung zu motivieren. Eine Mdglichkeit der
Motivation ist die geregelte Entlohnung fir die im Unternehmen geleisteten Jahre
und sog. ,,zeitverzdgerte Auszahlungen" oder ,,Boni. Diese zeitverzdgerte Aus-
zahlung motiviert jedoch nicht Mitarbeiterrinen und Mitarbeiter, die sich dem
Rentenalter ndhern. Daher bevorzugen Arbeitgeber, die diese Anreizinstrumente
nutzen, bei Neueinstellungen eher jlingere Bewerber. Im Gegensatz dazu zeigt
die japanische Erfahrung, dass die Nutzung zeitversetzter Entlohnung Chancen
fur altere Menschen auf dem Arbeitsmarkt er6ffnen kann, wenn eine geeignete
Gestaltung gewéhlt wird (Heywood & Jirjahn 2016).

Ein weiteres herausragendes Merkmal des Arbeitsmarktes in Deutschland und in
Bayern ist das Wachstum und die Arbeitsmigration seit Beginn der Weltwirt-
schaftskrise. Arbeitsvermittlungsagenturen und private Unternehmen richten
sich derzeit vor allem an Experten mit einer universitaren Ausbildung in techni-
schen Bereichen und an Personal aus den medizinischen Disziplinen. Angesichts
der starken Digitalisierung bendtigt der deutsche Arbeitsmarkt vor allem IT-
Fachkréfte, um den Betrieb moderner technischer Geréte sicherzustellen. Die
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wachsende Sorge der Deutschen hinsichtlich der Digitalisierung und technologi-
schen Entwicklung (insbesondere die Robotisierung) auf dem Arbeitsmarkt tragt
zu einer spirbaren Zunahme der Einkommensunterschiede und zu einer Trans-
formation der klassischen Arbeitswelt bei, so dass Arbeitnehmer nicht mehr nur
fur einen, sondern fiir mehrere Unternehmen zusammenarbeiten werden (Bun-
desministerium fir Bildung und Forschung 2016; Bayerisches Landesamt fur
Statistik 2016; Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016a).

Die Stellung der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt zeigt, dass das Erfolgsmo-
dell der dualen Ausbildung in 350 staatlich anerkannten Berufen in Deutschland
eine niedrige Jugendarbeitslosigkeit sicherstellt. Im Rahmen der Ausbildung fin-
det die praktische Ausbildung fiir drei bis vier Tage in der Woche in einem Un-
ternehmen statt und ein bis zwei Tage verbringt ein Lehrling in der Schule, in der
die theoretische Ausbildung vermittelt wird. Das Unternehmen stellt den Auszu-
bildenden Lohne zur Verfiigung und Gbernimmt die Kosten fiir den Unterricht.
Die Nachfrage nach Lehrstellen ist in den letzten Jahren riicklaufig, insbesondere
im Osten der Bundesrepublik Deutschland, wo sich die IHKs auf die Offnung
des Arbeitsmarktes konzentrieren, um die Lehrstellen aus Mittel- und Osteuropa
zu fllen (Bundesministerium fur Bildung und Forschung 2016).

Der Status von Menschen mit Behinderung ist auf dem deutschen Arbeitsmarkt
&hnlich wie in der Tschechischen Republik zu bewerten. In Deutschland wird
auch zwischen mehreren Graden der Behinderung unterschieden. Zur Verpflich-
tung der Arbeitgeber gehort unter anderem, einen obligatorischen Prozentsatz fiir
Arbeitnehmer mit Behinderung zu bezahlen. Bei einer Nichtzahlung erheben
beide Staaten eine bestimmte Gebiihr. Der Unterschied besteht darin, dass in
Deutschland das System effektiver ist, da Gebihren in einen Ausgleichsfonds
flieRen, der die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung fordert.

Im Gegenzug wird in der Tschechischen Republik die Staatsverwaltung zur Er-
fullung dieser Ersatzverpflichtungen beauftragt. In der Tschechischen Republik
sind Gebtihren an den Staatshaushalt zu zahlen. In beiden Léndern steht ferner
die Einrichtung von geschiitzten Werkstéatten fur Menschen mit Behinderung, die
keine Chance auf eine Beschéaftigung haben, im Fokus. In der Tschechischen Re-
publik ist eine behinderte Person zur Durchfiihrung einer Arbeit in der Werkstatt
fur behinderte Menschen im Rahmen der beruflichen Rehabilitation berechtigt
und bekommt Unterstiitzung fur etwaige Umschulungen. In den deutschen Lé&n-
dern wird ihnen ein Gehalt in Hohe des Grundbetrages gezahlt, das nach den
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individuellen Fahigkeiten, der Quantitit und der Qualitat ihrer Arbeit erhdht wer-
den kann (Biirgermeister & Sokolovsky 2016).

Obwohl Deutschland eines der fortschrittlichsten Lander der Welt ist, ist man
auch hier von Armut betroffen. Nach den Kriterien der Europdischen Union
zeichnet sich diese Situation durch ein Nettoeinkommen der Haushalte von we-
niger als 60 Prozent des Durchschnittseinkommens aller Haushalte aus. Der
MafRstab fur soziale Ausgrenzung beriicksichtigt die Tatsache, dass sich Men-
schen Grundbedurfnisse wie die Beheizung von Wohnraum und eine Waschma-
schine nicht leisten kénnen. Knigge (2014) sagt dazu: ,,Nach dieser EU-Statistik
liegt Deutschland mit dem Armutsanteil von 19,6 % nicht an der Spitze der EU -
es gibt Bulgarien und Rumanien mit einem Anteil von iber 40 %; die Tschechi-
sche Republik liegt bei 15,4 %. Doch fiir ein reiches und hochentwickeltes In-
dustrieland wie Deutschland ist der Anteil der Armut alarmierend. Besonders
dramatisch ist das Ausmal} der Kinderarmut: in mehreren Regionen Deutsch-
lands liegt dieser Prozentsatz bei tiber 30 %" (S. 15-16).

Eines der gravierendsten Probleme der letzten zwei Jahre ist die Zuwanderung,
mit der sich die Bundesregierung konfrontiert sieht. Im Jahr 2014 waren neun
Prozent aller Arbeitnehmer im Alter von 20 bis 64 Jahren aus dem Ausland, was
leicht Giber dem EU-Durchschnitt von rund 7 % liegt. Der hochste Anteil auslan-
discher Arbeitskrafte an der Gesamtzahl auslandischer Arbeitskrafte wurde in
Luxemburg mit 51% verzeichnet. Auslander, insbesondere aus Drittldndern, die
einen Arbeitsplatz in der Europaischen Union suchen, sind im Vergleich zur ein-
heimischen Bevolkerung seltener. Unter diesem Gesichtspunkt wurde die Be-
schéftigungssituation in Deutschland im Jahr 2014 betrachtet.

Dennoch war die Beschaftigungsquote von Personen aus Drittlandern (58%)
deutlich niedriger als die Zahl der Auslander aus den Mitgliedslandern der Euro-
péischen Union (76%) und der einheimischen Bevdlkerung (79%) (Statistisches
Bundesamt 2016a).

Die Ankunft von 1,2 Millionen Asylsuchenden aus Syrien, Irak, Afghanistan,
Nigeria und Eritrea hatte in den Jahren 2015-2016 weniger Einfluss auf die Situ-
ation auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Im November 2016 wurden den Asylsu-
chenden nur 34 000 Arbeitsplatze angeboten, weil Bildung und berufliche Qua-
lifikationen der Mehrheit der Einwanderer nicht den Anforderungen des deut-
schen Arbeitsmarktes entsprach. Ein weiterer Grund liegt in der Herausforderung

65



Der aktuelle deutsche und bayerische Arbeitsmarkt

der Integration von Einwanderern, einschlieflich der Forderung nach guten
Deutschkenntnissen (Gathmann et al., 2014).

Die Bundesregierung hat Vorschlige einiger Okonomen zu einem pauschalen
Mindestlohn fur Flichtlinge noch nicht beriuicksichtigt, was ihre Integration in
den Arbeitsmarkt wiederum erleichtern wiirde. Diese Losung wirde jedoch eine
Million Langzeitarbeitslose diskriminieren, was zu sozialen Spannungen fiihren
kénnte (Hinte, Rinne & Zimmermann 2016). Ein Fdrderprogramm, das die
Schaffung von Stellen vorsah, die aus den 6ffentlichen Netzzahlen finanziert
wurden, war jedoch nicht effektiv. Die Integration von Zuwanderern in den Ar-
beitsmarkt wird deutlich langwieriger sein, schatzungsweise bis zu fiinf Jahre
dauern, bis die Hélfte von ihnen eine Arbeit aufnehmen kann. Dies betrifft ins-
besondere Hilfskrafte in den Bereichen Dienstleistungen und Gastgewerbe. Auf
der anderen Seite werden Arbeitsplatze im Bausektor geschaffen, in der Sozial-
arbeit, im Bildungswesen und im Sprachunterricht, in der Uberwachung und in
der offentlichen Verwaltung. Die Okonomen miissen zwischen politischen
Fluchtlingen und der kontrollierten Einwanderung von Fachkraften unterschei-
den, fir die die Behdrden das Einwanderungssystem weiter vereinfachen sollten
(Eperjesi 2016; Schmidt-Catran & Spies 2016).

Podivinsky und Ehler (2016) schrieben tber die Integration von Fliichtlingen im
erwerbsféhigen Alter, dass sie ,,aufgrund mangelnder Qualifikationen oder der
Unkenntnis der Sprache nicht sofort mit der Arbeit beginnen kénnen". lhre In-
tegration in den Arbeitsmarkt wird langsamer sein als die der anderen Zuwan-
derer. Die Arbeitslosenquote der Fliichtlinge wird daher zunéchst trotz gunsti-
ger Lage auf dem Arbeitsmarkt sehr hoch und die Produktivitéat der Flichtlinge
gering sein".

Battisti, Felbermayr und Poutvaara (2015) erklarten: ,,Die Umfrage unter 3 148
Unternehmern im Oktober 2015 ergab, dass 59% der befragten Unternehmen
keine groRe Chance zur Beschéftigung von Asylsuchenden sehen. Die maximale
geschétzte Wahrscheinlichkeit, dass Fluchtlinge als Hilfskrafte oder Auszubil-
dende beschéftigt werden, ist gering. Nur 22 % der Unternehmen schétzten das
Potenzial, das sie zwischen den Fluchtlingen Experten finden, als sehr hoch ein.
Rechtliche Hindernisse wie Mindestlohn oder birokratische Hemmnisse sind
ebenso wichtige Hirden fur die Beschéaftigung, wie auch fehlende Sprachkennt-
nisse oder die fehlende Berufsausbildung. Vor allem Kleinunternehmen in Ost-
deutschland und in der Baubranche sehen im gesetzlichen Mindestlohn ein we-
sentliches Beschaftigungshindernis.
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Fir groere Unternehmen, insbesondere in der verarbeitenden Industrie, spielt
der Mindestlohn eine geringere Rolle. Es gilt jedoch zu beriicksichtigen, dass
diese Erhebung den Dienstleistungssektor nur teilweise erfasst (vertreten ist nur
der Handel)" (S. 25).
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VI1II. Die Tschechen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt

Die Tschechische Republik wird in Deutschland als Handelspartner wahrge-
nommen. Tschechische Unternehmen nehmen jedoch weiterhin aufgrund der
niedrigen Preise und Lohne und der geographische Lage eher die Position
von Subunternehmern als von Generalunternehmern ein. Dartber hinaus ste-
hen die Unternehmen, die in der Tschechischen Republik tatig sind und nach
Deutschland exportieren, in der Regel unter ausléandischer Kontrolle und sind
meist abhdngig von verschiedenen Zwischenlieferanten in der Lieferkette.

Die Gesamtheschéaftigungsquote der Bevolkerung im Alter von 15-64 Jahren
liegt im Jahr 2015 in der Tschechischen Republik bei 70,2 % und in der Bun-
desrepublik Deutschland bei 74,0% Prozent, die Gesamtbeschéftigungsquote
fur Frauen im Alter von 15-64 Jahren belduft sich in Tschechien auf 62,4%
und in Deutschland auf 69,9% Prozent. Zudem liegt die Beschéftigungsquote
fur Ménner im Alter von 15-64 Jahren in Tschechien bei 77,9% und in
Deutschland bei 78,0% Prozent. Fir die Gesamtbeschaftigungsquote der Be-
vélkerung ab 65 Jahren lasst sich in Tschechien ein Wert von 5,6% und in
Deutschland ein Wert von 6,1% Prozent ausweisen (Tschechisches Statisti-
sches Amt 2017a). Sektoral kommt in der Tschechischen Republik die offen-
sichtliche Dominanz der Industrie und in Deutschland ein vergleichsweise
geringer Anteil von Dienstleistungen zum Ausdruck (Tabelle 6).

Tabelle 6: Struktur des Standorts der Arbeitnehmer nach Sektoren in der
Tschechischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland bis 6.12.2016

Jahr Liamdwirtschaft ] Industrie Divenstleistungen

CR SRN CR SRN CR SRN
2005 3,7 1,7 39,0 25,7 57,3 72,5
2010 3,1 1,6 36,6 24,5 60,3 73,9
2015 31 1,5 36,8 24,4 60,1 74,2

Quelle: Tschechisches Statistisches Amt 2017a.
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Deutsche Unternehmer sind maligeblich an der Investitionstatigkeit innerhalb
der Tschechischen Republik beteiligt und ihr Anteil am Auslandskapital betrégt
rund 40 Prozent. Es wird geschétzt, dass in den USA mehr als 4 000 deutsche
Unternehmen tétig sind, die sich auf die Herstellung von Kraftfahrzeugen, auf
den Handel, auf Dienstleistungen fiir Unternehmen und Banken sowie auf die
Produktion konzentrieren. Zu den gréBten deutschen Unternehmen, die in der
Tschechischen Republik tatig sind, gehdren beispielsweise die Volkswagen AG,
RWE Gas AG, Siemens, AEG, Continental, Linde, Deutsche Telekom, Schoel-
ler, Knauf, Paul Hartmann, Messe Diisseldorf, Schade, TDW, Osram Hella-Au-
totechnik, Hebel und E.ON. In Stidbéhmen dominiert vor allem die deutsche
Firma Robert Bosch (Smith et al., 2016).

Nach 1989 begann die Offnung der Grenzen und die Wiederherstellung des Ka-
pitalismus in der Tschechischen Republik. Die tschechischen Birger, die auf
dem deutschen Arbeitsmarkt tatig werden wollten, wurden mit vielen Problemen
konfrontiert. Die tschechischen Arbeiter waren in der Regel motivierter als die
deutschen Arbeitskrafte, weil sie im Vergleich zur tschechischen Wirtschaft in
Deutschland viel mehr verdienten. AuRerdem waren sie bereit, flr einen niedri-
geren Lohn zu arbeiten als die Deutschen, die deshalb befirchteten, dass es zu
einer Senkung der Stundenléhne kommen kénnte.

Der deutsche Wirtschaftswissenschaftler Moritz (2011) widmete seine Arbeit
der Zeit vor der Offnung der Grenze zwischen Deutschland und der Tschechi-
schen Republik (Zeitraum 1980-2001) und der Entwicklung der Lohnkosten. Er
schrieb, dass die deutschen Rechtsvorschriften am Anfang der 90er Jahre relativ
uneingeschrénkt waren, so dass tschechische Arbeitnehmer relativ leicht eine
Arbeitserlaubnis erhalten kdnnen. Die meisten von ihnen hatten ein niedriges
Bildungsniveau. Rund flinf Prozent der gering qualifizierten Arbeitskréfte in
Bayern waren Anfang der 90er Jahre Tschechen. Nach dem Beitritt der Tsche-
chischen Republik in die Europdische Union und der Einfiihrung von Restrikti-
onen in Bayern, die strengere Bedingungen fir die Erteilung von Arbeitsgeneh-
migungen vorsah, war die Einstellung von Arbeitskraften aus der Tschechi-
schen Republik komplizierter als zuvor.

Die Situation nach dem Beitritt der Tschechischen Republik in die Europdischen
Union im Jahr 2004 hat sich nur teilweise gedndert. Fir Birgerinnen und Birger
aus den neuen Mitgliedstaaten ist der Zugang zum Arbeitsmarkt in Deutschland
begrenzt (Wieshdck et al., 2016). Auch der Ausbruch der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise hat die Bundesregierung veranlasst, restriktive Manahmen zur
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Beschéftigung tschechischer Staatsbiirger in Deutschland beizubehalten. Die
Avrbeitserlaubnis fur die Européische Union gilt insbesondere flr Saisonarbeiten
in den Bereichen Gastgewerbe, Hotellerie, Land- und Forstwirtschaft, Bauge-
werbe und professionelle Reinigung. Die Genehmigung fur bestimmte Tatigkei-
ten erteilt die Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Andererseits sind es deutsche Arbeitgeber, die im Rahmen der sogenannten Ge-
meinschaftspréaferenz Birger aus Drittlandern bevorzugen. Die Arbeitnehmer
der Tschechischen Republik, die in Deutschland seit mindestens einem Jahr le-
gal arbeiten, sollten das Recht haben, eine unbefristete Arbeitserlaubnis fiir die
Europdische Union (Antrag auf Arbeitsgenehmigung) zu erhalten. Eine beson-
dere Gruppe sind die sogenannten Grenzgéanger, die in Deutschland arbeiteten,
aber in der Tschechischen Republik wohnten und einmal pro Woche nach Hause
zuriickkehrten. Sie haben in beiden Landern einen Anspruch auf Gesundheits-
versorgung. Im Falle einer Krankenversicherung sollte die Mdglichkeit beste-
hen, entweder in Deutschland (Arbeitsort) oder in der Tschechischen Republik
(Wohnort) zu bezahlen. Um eine Genehmigung an tschechische Staatsbiirger als
grenziberschreitende Arbeiter erteilen zu kdnnen, wurde ein Antrag hierfiir ge-
stellt. Diese restriktiven MaRnahmen wurden jedoch nicht von allen deutschen
Wirtschaftssubjekten positiv gesehen, da z. B. landwirtschaftliche Betriebe frei
von Saisonarbeitern aus dem Ausland sind. Nach einiger Zeit hat sich gezeigt,
dass die Restriktionen auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland nicht geholfen ha-
ben, weil administrative Hirden in Deutschland qualifizierte Krafte aus den ehe-
mals sozialistischen Landern abschrecken, die es dann vorziehen, nach GroRbri-
tannien, Irland und Schweden zu gehen.

Die Schlussfolgerungen Moritze und Grogera (2007) und Moritze (2009) besté-
tigten, dass die Offnung der Grenze zu den bayerischen Landkreisen unmittelbar
an der Grenze zur Tschechischen Republik gréRere Auswirkungen hat. Die An-
derung der Hohe der Lohne fiir Facharbeiter und der Rickgang der Léhne fir
geringqualifizierte Arbeitnehmer in Ostbayern war statistisch signifikant.

Die Ubergangsfrist galt bereits vor dem 30. April 2011 und dann ab dem 1. Mai
2011 bis zur Liberalisierung des deutschen Arbeitsmarktes fiir das tschechische
Volk im Rahmen der Freizigigkeit der Arbeitnehmer, die in Deutschland frei
und ohne Beantragung einer Arbeitserlaubnis arbeiten kénnen. Tschechische
Arbeitnehmer miissen demnach gleichberechtigt behandelt werden und ihre Fa-
milienangehdrigen haben die gleichen Rechte auf Bildung und soziale Sicherheit
wie deutsche Staatsbiirger. Nach 2011 gab es keine Anderung in der Zahl der
tschechischen Staatsbiirger in Deutschland. In Deutschlandand arbeiten aus den
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Landern des ehemaligen Ostblocks mehr Arbeiter aus Polen und Ungarn als aus
der Tschechischen Republik. Die meisten Auslénder, die in Deutschland eine
Beschéaftigung auf dem Arbeitsmarkt suchten, kamen 2015 aus der Tiirkei, den
Landern des ehemaligen Jugoslawien, Italien, Griechenland, Polen, Osterreich,
Spanien und Portugal (Statistisches Bundesamt 2016b). Auf Grundlage der Da-
ten des Zentralregisters lebten Ende 2015 rund 7,91 Millionen Auslénder in
Deutschland. 2,18 Millionen stammen dabei aus den Mitgliedslandern der Eu-
ropéischen Union und davon wiederum 22 928 aus der Tschechischen Republik.
In Bayern waren es 1,16 Millionen Auslander (Statistisches Bundesamt 2016b;
Strielkowski & Tumanyan Kalyugina, 2016).

Als eine wesentliche Auswirkung hatte sich wéhrend der wirtschaftlichen Trans-
formation die Zahl der auslédndischen Arbeitskréfte auf dem tschechischen
Markt erhéht. 1989 war der Anteil der Arbeitskrafte (z. B. Kubaner) gering, der
den Arbeitsmarkt verlassen und in ihre Heimat zuriickkehren musste. Sehr bald
haben sich in der Tschechischen Republik tausende von Ausléndern, die meisten
aus den Landen des ehemaligen Ostblocks, niedergelassen, die in der Regel fur
Hilfsarbeiten eingesetzt wurden. Jirova (2001) schrieb (iber die Gruppe von un-
gelernten Arbeitern, dass diese ,,ohne Qualifikation oder mit einer geringen
Qualifikation aus dem Arbeitsmarkt und aus der Hausarbeit gedrangt werden,
was einen grofen Teil der Gesamtzahl der Bewerber ausmacht” (S. 118).

Myant (2013) schétzte, dass im Jahr 2000 die Zahl der legal auf dem Territorium
lebenden Auslénder auf 220 000 stieg und 140 000 Auslander illegal im Bauge-
werbe, in der Landwirtschaft und in anderen Sektoren arbeiteten.

Im Jahr 2011 wurden offiziell 417 424 Auslénder registriert, 74 Prozent der
wirtschaftlich aktiven, laut Strielkowski (2013).

Es wurden allmahlich inlandische Arbeitskréfte durch ausléandische Arbeitneh-
mer, wie Ukrainer im Baugewerbe, verdréngt. Fassmann (2007) betonte, dass
sie ,,Objekt der zuigellosen Ausbeutung von einheimischen Arbeitgebern und Ar-
beitsvermittlern (oft in Verbindung mit organisierter Kriminalitat) sind, aber
auch ein wichtiger Bestandteil flr Schwarzarbeit werden" (S. 250). Eines der
spezifischen Phanomene sind vietnamesische Haushalte, die kleinere Geschafte
mit niedrigeren Kosten unter Nichteinhaltung des Arbeitsgesetzbuches und der
Ausbeutung von Kinderarbeit betreiben (Hlavaty 2007).

Im Jahr 2015 stieg in der Tschechischen Republik die Zahl der rechtméRig auf-
enthaltsberechtigten Ausléander (d.h. mit einem Langzeitvisum oder mit einer
Aufenthaltserlaubnis, einschlieflich der registrierten EU-Burger) auf 464 700

71



Die Tschechen auf dem deutschen Arbeitsmarkt

an. Dies entspricht einem Zuwachs von 15 303 Personen gegenuber dem Vor-
jahr. Die meisten befristeten Aufenthaltsgenehmigungen werden zum Zwecke
der Beschaftigung und des Unternehmertums an Biirger der Ukraine und Viet-
nams ausgegeben. Der Zweck eines Aufenthaltes aus ,,familidren Grinden" ist
bei Birgern der USA, Chinas, Koreas und Japans stérker vertreten. Der Zweck
»Studium® dominiert bei Blrgern aus Kasachstan, Russland und Weilrussland.
Bei den Auslandern Uberwiegen die Biirger von Drittlandern. Die Anzahl der
Birger aus L&ndern der Européischen Union nimmt stetig zu, 2010 waren es
32,0%, 2015 bereits 42,1%. Bei Auslédndern aus Drittlandern dominieren die Uk-
rainer (105 600), Vietnamesen (56 900) und die Birger der Russischen Fédera-
tion (34 700). Die grofite Gruppe unter den Ausléndern der Staaten der Europé-
ischen Union bilden die Slowaken (101 600), die Deutschen (20 500) und die
Polen (19 800) (Tschechisches Statistisches Amt 2016E). Im Vergleich zu
Deutschland ist die Tschechische Republik als Zielland bei Einwanderern nicht
sehr beliebt. Auf dem tschechischen Markt wird die Arbeit meist an Auslander
aus Osteuropa vergeben, welche meist ungelernte Arbeitskréafte sind. Hierzu
zdhlen Uberwiegend Ukrainer, die vor allem auf Baustellen arbeiten sowie Viet-
namesen mit ihren Geschéften, Mérkten und Restaurants.

Einen groRen Einfluss auf die Abwanderung tschechischer Staatshirger in Rich-
tung des deutschen Arbeitsmarktes hatte die Einfiihrung des Mindestlohns in der
Bundesrepublik Deutschland zum 1. Januar 2015.

Fir alle Arbeitnehmer wurde ein einheitlicher gesetzlicher Mindestlohn in Hohe
von 8,5 EUR (ca. 230 Tschechische Kronen; monatlich ca. 40 000 Tschechische
Kronen) festgelegt.

Fir bestimmte Sektoren wurden hohere Stundenléhne (Dachdecker, speziali-
sierte Bauarbeiter) vorgesehen. Im Mindestléhnen sind nicht die Verpflegungs-
beitrage, die Erstattung der Lebenshaltungskosten (Tagegelder), Uberstunden-
zuschlége fir Arbeiten an Feiertagen und Sonntagen, Urlaubsbeitrdge und
Weihnachtsbeitrage beriicksichtigt (Henzel & Engelhardt 2014).

Die Differenz zwischen den Einkommen in der Tschechischen Republik und der
Bundesrepublik Deutschland bleibt markant. Im Segment HORECA (Ho-
tel/Restaurant/Café bzw. Catering) kénnen Kellner in Deutschland im Durch-
schnitt 2.000 Euro pro Monat verdienen, wahrend das Einkommen in der Tsche-
chischen Republik bei rund 500 Euro liegt. Zu den bestbezahlten Arbeitnehmern
zdhlen in Deutschland Manager, Rechtsanwalte, Mitarbeiter des Luftverkehrs
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sowie Apotheker oder Arzte. Hingegen verdienen Arbeitnehmer bei Reinigungs-
diensten, in Wéschereien sowie bei der Gebdude- und Fensterreinigung recht
wenig. Derzeit zéhlen zu den beliebtesten Berufen in Deutschland Einzelhan-
delskaufleute, Elektriker, Pfleger, Sozialarbeiter und Erzieher, Krankenschwes-
tern, Hebammen, Arzte, Masseure, Biiroangestellte, Leiter von Lagerhdusern
und Transporttechniker, Hotel- und Restaurantpersonal, Angestellte in der Wer-
bung und Berufskraftfahrer. Andere Quellen erwéhnen auch Arbeiten in techni-
schen Bereichen (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik),
Tischler und Schlosser, welche in der Regel Lehrberufe sind. Knigge (2014)
kommentierte: ,,In bestimmten Wirtschaftszweigen, wie in der Sicherheitsbran-
che und im Gastgewerbe, sind die Léhne in Deutschland so niedrig, dass fur die
Sicherheit eine Erhéhung der staatlichen Leistungen notwendig ist" (S. 16).

Fur qualifizierte Arbeiter ist der deutsche Arbeitsmarkt weiterhin offen. Jedoch
sollte bedacht werden, dass nur ein winziger Teil der hochqualifizierten Arbeits-
krafte Uber ausgezeichnete und sehr gute Deutschkenntnisse verfiigt. Das
sprachliche Wissen ist eine der Schlisselkompetenzen, die auf dem Arbeits-
markt gefragt ist. Die Tschechen haben in der Regel gute Kenntnisse der deut-
schen Sprache, was nicht nur auf dem deutschen, sondern auch auf dem tsche-
chischen Markt von Vorteil ist, da es in der Tschechischen Republik eine Reihe
deutscher Tochtergesellschaften oder Unternehmen in den Handen deutschspra-
chiger Eigentlimer gibt.

Die sprachlichen Anforderungen an Arbeitnehmer sind nicht auf dem Niveau,
das in einer wissenshasierten Wirtschaft erforderlich ware, trotz der Tatsache,
dass die Bedeutung der Fremdsprachenkenntnisse in zahlreichen internationa-
len, nationalen und regionalen Dokumenten und in strategischen Programmen
hervorgehoben wird. Dies gilt zum Beispiel auch fiir das strategische Programm
“ET 2020” zur europdischen Zusammenarbeit im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung (Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport 2010a). Dieses
Programm stellt einen neuen strategischen Rahmen fiir die européische Zusam-
menarbeit im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung dar, welches der
nationale strategische Bezugsrahmen in der Tschechischen Republik 2007-2013
ist (Ministerium fur Arbeit und Soziales der Tschechischen Republik, 2009) und
die Strategie des lebenslangen Lernens (Ministerium fiir Bildung, Jugend und
Sport 2010b) sowie einen nationalen Plan zum Fremdsprachenunterricht
(Janikova) einbezieht.

Im Falle der siidbéhmischen Region ist ein Programm fir die Entwicklung der
Region fiir den Zeitraum 2008-2013 (Ministerium fiir lokale Entwicklung 2017)
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und fur den Zeitraum 2014-2020 (Programm fur die Entwicklung der sudboh-
mischen Region 2014-2020) (Bezirke der Regionalregierung 2014) vorgesehen.
Dies betrifft die grundlegenden Dokumente der Regionalentwicklung auf der
Ebene der (ibergeordneten Gebietskdrperschaft, die die Region in einem geson-
derten Antrag auf Grundlage der geltenden Gesetzgebung fiir die Umsetzung
und Uberwachung bearbeitet. Fiir die genehmigten Programme betrifft dies in
ihrem individuellen Anwendungsbereich das Gesetz Nr. 248/2000 Slg. Uber die
Forderung der Regionalentwicklung und das Gesetz iber die Endpunkte der Re-
gierungsregion Nr. 129/2000 Slg.

Beide Dokumente enthalten einen Hinweis auf die Bedeutung von Fremdspra-
chen. Angesichts der geographischen Lage der siidbéhmischen Region spielt die
Kenntnis der deutschen Sprache noch immer eine groRRe Rolle. Die Samtene Re-
volution 1989 brachte an den tschechischen Schulen aller Schulstufen fast aus-
schlieBlich die russische Sprache mit sich. Ein grundlegender Wandel vollzog
sich erst nach 1989, als Schuler vor allem in deutsch und englisch ausgebildet
wurden. Obwohl Englisch bereits als Weltsprache galt, haben mehr Studenten
Deutsch studiert. Dies ist auf zwei Faktoren zuriickzufiihren. Erstens: Die un-
mittelbare Nachbarschaft des deutschsprachigen Raums fiihrt zu gréReren Aus-
sichten auf eine aktive Nutzung und Anwendung der Sprache in der Praxis.

Zweitens: Es gab einen chronischen Mangel an Lehrern fiir westliche Sprachen,
jedoch gab es noch mehr Lehrer fir die deutsche Sprache, die auch Einfluss auf
das Angebot der Schulen hatten und in der Lage waren, sicherzustellen, dass
ihre Schiler und Studenten in mindestens einer Weltsprache unterrichtet wur-
den. Allméhlich wandte sich die Situation gegen die deutsche Sprache, da die
meisten Schulen begannen, als erste Sprache Englisch zu unterrichten. In den
Berufsschulen der Primar- und Sekundarstufe (mit Ausnahme von Gymnasien
und kommerziell orientierten Schulen) wurden zwei Fremdsprachen in der Se-
kundarstufe I gelehrt, da in Europa eine Tendenz dahin zu erkennen war.

Die Fremdsprachenausbildung war Thema der Forschungsstudie ,,Stichtage fir
das Erlernen von Fremdsprachen in Schulen”, die Daten aus dem Schuljahr
2009/2010 nutzte. Die Tschechische Republik belegte den sechsten Platz unter
den 34 untersuchten Léndern. Aus diesem Grund wurde ab dem Schuljahr
2013/2014 in Grundschulen eine obligatorische zweite Fremdsprache (meist
Deutsch) eingefiihrt, je nach Mdglichkeit der einzelnen Schulen, spétestens je-
doch ab der achten Klasse. Die Tschechische Republik zahlt sich zu den Staaten
der Europdischen Union mit einem obligatorischen Zweitauslanderunterricht,
der das Prinzip der Mehrsprachigkeit fordern soll. Die Européische Union hat
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sich dieses Ziel gesetzt. Besser war die Situation im Fremdsprachenunterricht
im Bereich der Sekundarschulbildung, insbesondere an Gymnasien und Wirt-
schaftsgymnasien. Hier rangierte die Tschechische Republik Uber dem EU-
Durchschnitt, da an den meisten Gymnasien zwei Fremdsprachen gelehrt wur-
den. Ideal wére es aber, wenn der Zweitsprachenunterricht auch in der Sekun-
darschule in gleichem Male fortgesetzt wiirde wie in der Grundschule, was im-
mer noch weitestgehend aus finanziellen Griinden nicht der Fall ist.

Auch im Hochschulbereich ist die Situation fir die deutsche Sprache unginstig.
Wiéhrend das Gymnasium nach und nach (sofern eine Fremdsprache gelehrt
wird) den Englischunterricht einfihrt oder bereits eingeflihrt hat, wird eine
Zweitsprache aus finanziellen Griinden nur an wenigen Universitaten gelehrt.
So ist die Zahl der Absolventen, die die deutsche Sprache auf einem guten Ni-
veau beherrschen stark zuriickgegangen. Dieser schlechte Zustand wird durch
die kurzlich vertffentlichten Ergebnisse einer groRen europaweiten Forschungs-
studie, Eurostudent Report VI, bestatigt, in der nur 3,3 Prozent der Studenten
tschechischer 6ffentlicher Universitaten und 3,8 Prozent der Studenten privater
Universitaten lhre Deutschkenntnisse als sehr gut bewerten.

Als ,,gut” bezeichneten 14,3 Prozent der Studierenden 6ffentlicher Hochschulen
ihre Deutschkenntnisse und 18,4 Prozent der Studierenden privater Hochschu-
len. Mehr als 80 Prozent der Studierenden beherrschen die deutsche Sprache
sehr schlecht oder gar nicht. Bezogen auf die Studienrichtung l&sst sich ein gro-
Rer Anteil Studierender mit guten Deutschkenntnissen den Wirtschafts- und Ge-
sundheitswissenschaften sowie der Medizinischen Wissenschaften zuordnen
(Fischer et al., 2017).

Im Hinblick auf die Bedingungen des Unterrichts, vor allem der zweiten Fremd-
sprache, wird die Business-Sprachausbildung immer wichtiger. Es ist fir Unter-
nehmen in der Tschechischen Republik nicht ausreichend, im Bereich der Un-
ternehmensdienstleistungen rund eintausend Mitarbeiter mit guten Deutsch-
kenntnissen zu beschéftigen. Der Bedarf an Fremdsprachen ist vor allem in den
Organisationen und Institutionen hoch, die sich mit vielen Forschungsarbeiten
auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene befassen. Dies wird in vie-
len Forschungsuntersuchungen untermauert. Die Ergebnisse sind jedoch nicht
vergleichbar. Andererseits ist festzustellen, dass fast alle Untersuchungen einen
hohen Bedarf an Sprachtrainings im Unternehmenssektor bestatigten.

Was die stidbéhmische Region anbelangt, so wird die derzeitige Situation nicht
erfasst. Dies belegen umfangreiche Forschungsarbeiten auf nationaler Ebene bis
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2014 (Tschechische - Deutsche Industrie- und Handelskammer CNOPK 2015).
Auch regionale Umfragen, z. B. ,Wie wichtig ist das Wissen deutscher Mitar-
beiter?* (IHK Regensburg, CNOPK 2015), bringen eine Reihe wertvoller Er-
kenntnisse mit sich. Um den Bedarf zu decken, wurden Sprachtrainings in Or-
ganisationen durch internationale Projekt wie ,,jest jasne - Alles klar!* oder
»Mehrsprachig handeln mit Erfolg!" (Schénke 2015) unter Beteiligung von
Deutschland, Osterreich, Polen und der Slowakei in den Jahren 2014 - 2015 von
der Européischen Union finanziert. Dies beinhaltet die Bewertung der Wichtig-
keit der Schlisselqualifikationen fiir die Mitarbeiter, die in der Publikation von
VeteSka Tureckiova (2008) erwahnt werden, und zwar basierend auf den Inter-
views von Managern. Zu den Schlisselkompetenzen, die Arbeitgeber mit ihren
Mitarbeitern weiterentwickeln, z&hlen auch die Fremdsprachenausbildung so-
wie Kompetenzen im Umgang mit der Informationstechnologie. Wichtige Infor-
mationen zur Erwiinschtheit von Fremdsprachen in der siidb6hmischen Region,
insbesondere im Deutschen, bringt die Forschungsarbeit ,,Notwendigkeit des
Sprachenlernens aus der Sicht der Geschaftspraxis" (Caha 2016A, B).

Die Umfrage ergab, dass der Bedarf an einer Fremdsprache sehr hoch ist, was
von 73,6 Prozent der Organisationen bestétigt wurde. Wichtig war, dass 27,9
Prozent der Organisationen in Stidb6hmen Deutschkenntnisse als oberste Prio-
ritdt ansahen. Die Umfrage zeigt auch, dass 74,4 Prozent der Unternehmen
Fremdsprachenkenntnisse benétigen. 70,4 Prozent der Organisationen waren
der Ansicht, dass die Kenntnisse der Fremdsprachen ihrer Mitarbeiter geférdert
werden missen. 60,5 Prozent der Organisationen in der Region ermdéglichen den
Mitarbeitern das Erlernen von Fremdsprachen. 60 Prozent der Organisationen
und Institutionen Ubernehmen die Sprachausbildung des Personals ganz oder
teilweise, davon erstatten 31 Prozent der Organisationen die Kosten vollstandig
und 29 Prozent zumindest teilweise. Diese und auch weitere Untersuchungen
ergaben, dass die deutsche Sprache in der Region nach wie vor eine sehr starke
Stellung einnimmt.

Corporate Language Training ist in der Region Stidbéhmen in den letzten Jahren
deutlich gestiegen und galt als eine Herausforderung in mehren Projekten.
Hierzu zdhlen nationale Bildungsprojekte zur Unterstiitzung der Berufsausbil-
dung von Arbeitnehmern und regionale Projekte war VSPR | UND VSPR I
(Educate yourself for growth). Im Projekt ,,Unterstiitzung der Berufsausbildung
von Arbeitnehmern" POVEZ (Ministerium flr Arbeit und Soziales der Tsche-
chischen Republik 2008) haben ausgewéhlte Unternehmen teilggnommen, um
finanzielle Unterstltzung fir die Ausbildung und Umschulung von Personal bis
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zu 100 Prozent zu erhalten. Gleichzeitig wurden die Lohnkosten fur das Personal
fiir die Dauer der Kurse bezahlt. Die Forderung umfasst einen professionellen
Sprachunterricht im Zusammenhang mit der Arbeit, den ein Arbeitnehmer in-
nerhalb des Unternehmens durchfiihrt oder ausiiben kann (Intensivsprachkurse
in einem Zeitraum von hdchstens drei Monaten, abgesichert durch einen Sprach-
lehrer) und einen Sprachtest (mindestens B1 des Gemeinsamen Europdischen
Referenzrahmens).

Eine detailliertere Analyse der durchgefiihrten Kurse auf Grundlage der Daten
des Arbeitsamts in Ceské Budgjovice belegt, dass unter 136 professionellen
Sprachkursen 38 Deutschkurse angeboten wurden. Das Projekt ,,Educate yours-
elf for growth” VSPR | (Ministerium fur Arbeit und Soziales der Tschechischen
Republik 2014) wurde in den Jahren 2011 und 2014 durchgefiihrt. Finanziert
wurde es aus dem operationellen Programm ,,Human Resources and Employ-
ment*.

Von 122 Sprachkursen wurden 48 Deutschkurse unterstiitzt (Office of the Czech
Budejovice 2016), auch im Rahmen des Projekts ,,Bildet euch fur das Wachstum
in der Jistota Plus II" (Ministerium fiir Arbeit und Soziales der Tschechischen
Republik 2015). Das Projekt VSPR Il setzte VSPR | fort und wurde in den Jah-
ren 2013 bis 2015 durchgefiihrt. Finanziert wurde es aus dem Operationspro-
gramm ,,Human Resources and Employment”. Im Rahmen dieses Projekts sol-
len Ausschreibungen fur Sprachausbildungen in der Region durchgefihrt wer-
den. Im Rahmen des Projekts wurden 143 Sprachkurse geférdert, von denen 28
Kurse Deutsch als Fremdsprache anboten.

Aus der Untersuchung ergibt sich, dass trotz der Bemuhungen und Unterstt-
zungsmaRnahmen kurzfristig nicht gentigend qualifizierte Arbeitskréfte mit sehr
guten oder guten Deutschkenntnissen auf dem Arbeitsmarkt in der Region vor-
handen sind.
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IX. Die Mobilitat der Arbeitskréafte in Bayern
und in Stidbéhmen - Fallstudie

Die Fallstudie basiert auf der Befragung von Studierenden aus Bayern und
der stidbéhmischen Region. Sie konzentriert sich auf die Bereitschaft zur
Mobilitat der Arbeitskréfte in den Regionen und untersucht die Faktoren, die
die Mobilitat beeinflussen. Der Fragebogen wurde an insgesamt 360 Studie-
rende der Wirtschaftswissenschaften der Technischen und Okonomischen
Hochschule in Budweis sowie an 431 Studierende der Ostbayerischen Tech-
nischen Hochschule Regensburg verschickt. Die Gesamtriicklaufquote be-
trug 31,4%, was 248 Antworten entspricht. Zur Bewertung der Unterschiede
zwischen den Regionen wurde die y2-Methode angewandt, die eine gute
Ubereinstimmung mit der Haufigkeit der kategorischen Variablen und der
Ebene der Signifikanz mit 95 Prozent testet. Die Mobilitatsfaktoren in der
Gruppe der tschechischen und deutschen Studenten wurden mit Hilfe eines
nichtparametrischen Tests (Wilcoxon-Statistik) untersucht.

Abbildung 1: Die Bereitschaft der tschechischen und deutschen Studenten zur
Arbeit zu pendeln

Tschechien I

Deutschland I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Enicht bereit @5-19 km ©@20-50 km ©Omehrals 50 km

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung
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In beiden Landern ist die Bereitschaft zum Pendeln auf einem &hnlichen Niveau
(Abbildung 1). Dies zeigt eine statistisch unbedeutende Testabh&ngigkeit zwi-
schen den Pravalenzen der Antworten in den untersuchten Gruppen nach Lan-
dern (y2= 4,6). Fur die Zwecke der weiteren Erprobung wurde die Kategorie
»Bereitschaft, mehr als 20 Kilometer zu pendeln* gebildet. In der Stichprobe
stellte sich eine durschnittliche Bereitschaft (rund 60 Prozent) beider Lander
heraus. Die Bereitschaft zum Pendeln steht im Zusammenhang mit der Féhig-
keit, eine Arbeitsstelle in der Region zu finden. Ein Vergleich derjeniger, die
eine Arbeitsstelle finden und derjeniger, die davon ausgehen, keine Arbeitsstelle
in der Region zu finden ist statistisch nicht signifikant (z = 1,59).

Bei den tschechischen Studenten liegt dieser Wert bei 19,3 Prozentpunkten und
ist bei denjenigen hoher, die davon ausgehen, keine Arbeit zu finden (71,4%),
als bei denen, die damit rechnen, eine Arbeit in der Region zu finden. Dieser
Unterschied ist zu erwarten, da Studenten der stidbéhmischen Region aufgrund
der hoheren Léhne eine hdhere Motivation haben, ins Ausland zu pendeln, als
deutsche Studenten, die auch leichter eine gut bezahlte Arbeit in Deutschland
finden konnen (61 Prozent der Deutschen geht davon aus, eine Arbeit in der
Region zu finden, verglichen mit 29 Prozent bei den tschechischen Studenten).

Die Bereitschaft fiir die Griindung eines eigenen Unternehmens (z = 3,76) mehr
als zwanzig Kilometer in die Arbeit zu pendeln ist sowohl bei den tschechischen
(z=-0,74) als auch bei den deutschen Studenten (z = 0,16) gegeben. Die Kennt-
nis tber die Gesetze im Ausland stellt eine statistische Abhangigkeit (z = -0,16)
von der Bereitschaft zum Pendeln zur Arbeit dar, und zwar sowohl fur die tsche-
chischen Probanden (z = 0,58) als auch flr deutsche Studenten (z = 0,16). Auf-
grund des Binnenmarktes und &hnlicher schlechter Bedingungen bei der Unter-
nehmensgriindung sind die Unterschiede zwischen den Studenten der Lander
marginal. Die Bewertung erfolgte auf Grundlage der Ergebnisse im Bereich der
Studie ,,Existenzgrindung” (The World Bank 2017a).
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Tabelle 7: Einfluss von Mobilitatsfaktoren auf die Entscheidungsfindung
tschechischer und deutscher Studierender

Bereitschaft
Pendelbereit- | zum Pendeln Durchschnitt-
Mobili- Test- schaft beein- ohne Beein- liche Bereit-
titsfaktor statistik flusst durch trachtigung schaft, mehr
den Mobili- durch den als 20 km zu
tatsfaktor Mobilitéts- pendeln
faktor
Schlechte
Verkehrs- z=2,69 459 % +18,4 % 58,9 %
anbindung
Nicht in der
Lage zu beurtei- | z=-2,41 71,0 % -16,8 % 58,9 %
len
xg;‘;ungen 222,04 45,8 % +16,2 % 58,9 %
Familie z=0,14 58,9 % 0% 58,9 %
Gesundheit z=0,38 58,9 % 0% 58,9 %

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Von den in der Literatur verdffentlichten Gblichen Mobilitatsfaktoren hat eine
schlechte VVerkehrsanbindung einen besonders relevanten Einfluss (Tabelle 7).
Rund 59 Prozent der Befragten sind bereit, mehr als 20 Kilometer zur Arbeit
zu pendeln. Die Befragten, die angeben, dass eine schlechte Verkehrsanbin-
dung ihre Mobilitat behindere, liegt im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt bei
13 Prozent. Sie sind weniger bereit, mehr als 20 Kilometer zur Arbeit zu pen-
deln. Diese Abhangigkeit in der Detailansicht tritt nur bei tschechischen Stu-
denten (z = 2,34) im Gegensatz zu deutschen Studenten (z = 1,61) auf. Dies
kann auf die schlechte Verkehrsinfrastruktur in der siidb6hmischen Region zu-
riickgefiihrt werden, in der Autobahnen und Eisenbahnverbindungen gebaut
und modernisiert werden mussen.
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Abbildung 2: Zusammenfassung der Haufigkeit von Mobilitatsfaktoren
bei tschechischen und deutschen Studierenden

rechecrien | N E—
peuschind 1|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m keine ausreichenden Informationen
mschlechte Verkehrsanbindung

O Familienbeziehungen
OWohnungsmarkt

O Gesundheitszustand

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Ahnliche Ergebnisse zeichnen sich beim Faktor Wohnen ab. Befragte, die die
Nichtverfugbarkeit von Wohnraum als Problem wahrnehmen, sind im Gesamt-
durchschnitt um 13,1 Prozent weniger bereit, mehr als zwanzig Kilometer zur
Arbeit zu pendeln. Diese Abhédngigkeit in der Detailansicht besteht nur bei den
deutschen Studierenden (z = 2,04), nicht aber bei den tschechischen Studieren-
den (z = 1,18). Demgegentber sind die mit der Wohnung unzufriedenen deut-
schen Befragten im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt um 23,3 Prozent we-
niger dazu bereit, mehr als zwanzig Kilometer zur Arbeit zu pendeln.

Eine interessante Gruppe reprasentieren die Befragten, die nicht wirklich eine
Meinung haben und nicht sehen, was ihr Pendeln verhindern kdnnte (Abbil-
dung 2). Die Bereitschaft, mehr als zwanzig Kilometer zur Arbeit zu pendeln,
liegt im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt um 12,1 Prozent hoher. Beim Fak-
tor Mobilitat spielt die Familie und die Gesundheit eine untergeordnete Rolle.
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Die Bereitschaft, mehr als zwanzig Kilometer zur Arbeit zu pendeln, hangt
somit nicht von konkreten Faktoren oder von Informationen tber die Arbeit
im Ausland ab (< 0,60).

Abbildung 3: Die Einschatzung der tschechischen und deutschen
Studenten tber den Arbeitsmarkt

Tschechien | I ] [ |
Deutschiand - | T T |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Eeinen gut bezahlten Job finden
mEeinen Job finden, aber nicht ausreichend bezahlt
Eeinen Job finden, aber in einem anderen Region

Oandere

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Die Anwendbarkeit auf die regionale Arbeitsmarktbeurteilung von tschechi-
schen und deutschen Studierenden (Abbildung 3) ist sehr unterschiedlich
(x2= 29,1). Die Zahl derjeniger, die It. ihrer Einschatzung in der Region gut
oder schlecht bezahlte Arbeit finden wird, liegt bei 71%. Diese Zahl stellt
auch eine Referenzgruppe fiir die Uberpriifung der Hypothesen dar. Die Tests
wurden im Vergleich zu der Gruppe durchgefiihrt, die davon ausgeht, keine
Arbeit im Distrikt zu finden und pendeln muss oder auf die Gelegenheit war-
tet, ein Unternehmen zu griinden (rund 39 Prozent der Befragten). Aus friihe-
ren Analysen ist bekannt, dass die Bereitschaft des Pendelns statistisch unab-
héngig (z = 1,59) von der Fahigkeit ist, Arbeit zu finden. Die Anwendbarkeit
ist nicht statistisch von der Beurteilung der Bedingungen fir eine Unterneh-
mensgriindung abhéngig (z = 1,92), weder fiir tschechische, (z = 1,81) noch
fur deutsche Studierende (z = 0,76).
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Demnach sind keine statistisch signifikanten Effekte (ab <1,88) der Mobili-
tatsbarrieren (Verkehr, Wohnen, Familie und Gesundheit, Kenntnis der Ge-
setzgebung) auf die Giltigkeit des lokalen Arbeitsmarktes wahrnehmbar.

Abbildung 4: Bewertung der Griindungsbedingungen fur tschechische und
deutsche Studierende

rechecrien I
peusciond | B

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mich habe nicht genug Informationen
mich halte es fur nachteilig

@ich halte es fur akzeptabel

Oich finde es praktisch

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Die Bedingungen zur Griindung von Unternehmen in beiden Landern (x2 = 3,86;
vgl. Abbildung 4) werden &hnlich bewertet, so dass 42 Prozent der Befragten
glauben, dass sie effektiv und akzeptabel sind. Die Mehrheit der Befragten ver-
fligt jedoch nicht tber geniigend Informationen (vorherrschende Antwort), was
sicherlich darauf zuruckzufuhren ist, dass v.a. die Studenten des ersten Studien-
jahres noch Entrepreneurship-Veranstaltungen besuchen werden und sich unter-
nehmerische Kenntnisse aneignen sowie die Bedingungen zur Griindung eines
Unternehmens kennenlernen werden. Die positive Wahrnehmung dieser Bedin-
gungen ist das Ergebnis friiherer Analysen, unabhdngig von der Bereitschaft
mehr als zwanzig Kilometer zu pendeln.
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Abbildung 5: Spezifische Vorstellung tschechischer und deutscher
Studierender uber die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen im Ausland

ricestien NI —
Deutschland [ | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mich habe nicht genligend Informationen
Eja
Dunvollstandig
Onein

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Die Kenntnisse uber rechtliche Bedingungen (Abb. 5) hinsichtlich einer
Arbeit im Ausland sind bei tschechischen und deutschen Studenten unter-
schiedlich (32 = 36,50). Viele deutsche Studenten haben keine konkreten
Vorstellungen ber die Rahmenbediungen im Ausland. VVon den tschechi-
schen Studenten wird erwartet, dass sie hier besser informiert sind, weil
sie den Anreiz haben, héhere Léhne in Deutschland zu erhalten. Viele
Studenten sind in der Lage, nach Informationen Uber die Arbeit im Aus-
land zu suchen. Insgesamt wurde bei 35,9% der Befragten eine zumindest
unvollstdndige Vorstellung tber die rechtlichen Rahmenbediungen im
Ausland beobachtet. Diejenigen, die in der Lage sind, nach Informationen
liber die Arbeit im Ausland zu suchen, verfligen ein besonderes Bewusst-
sein fir die Gesetzgebung (z = -3,43). Der Wert liegt um 14,1 Prozent-
punkte héher als der Gesamtdurchschnitt. Fir deutsche Studierende ist
diese Abhangigkeit in der Detailansicht zu sehen (z = -0,81). In der tsche-
chischen Sprache ist dies ein sehr wichtiger Faktor (z = -2,60).
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Abbildung 6: Fahigkeit zur Suche nach Informationen tber die Arbeit
im Ausland

Tschechien ] |
peutschiand |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m habe ich nicht O habe ich

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Unterschiede ergeben sich auch hinsichtlich der Fahigkeit, Informationen Gber
die Arbeit im Ausland zu suchen (Abbildung 6). Eine konkrete Idee, wie In-
formationen Uber die Arbeit im Ausland recherchiert werden kénnen, besitzen
eher tschechische Studenten mit rund 62 Prozent, wéhrend dieser Wert bei
deutschen Studenten bei lediglich 38 Prozent liegt. In der Tschechischen Re-
publik z&hlt diese F&higkeit zu den tblichen Referenzen, da tschechisches Per-
sonal mit der Zusammenarbeit von Unternehmen (ber die Grenzen hinweg
vertraut ist.

Im Gegenteil dazu ist in Deutschland diese Fahigkeit nicht allzu groR, da hier
v.a. auf Informationen aus dem Internet (Abbildung 7) gesetzt wird. Eine rela-
tiv geringe Rolle wird den lokalen Agenturen fiir Arbeit zugeschrieben.
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Abbildung 7: Informationsquellen fiir die Arbeitssuche im Ausland

Deutschland
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Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Die geringere Bereitschaft, mehr als zwanzig Kilometer zur Arbeit zu pendeln,
erklart sich durch eine schlechte Verkehrsinfrastruktur in den siidbéhmischen
Regionen. Deutsche Studenten sind davon Uberzeugt, dass eine gut bezahlte
Arbeit am Wohnort zu finden ist. Bei tschechischen Studenten liegt die Bereit-
schaft um 19,3 Prozentpunkte hoher, mehr als zwanzig Kilometer zu pendeln.
Die Kosten des Pendelns stehen dabei in keinem Verhdltnis zum Lohn, die
Arbeit in wirtschaftlich effizienteren Regionen rechtfertigen das Pendeln.
Teure Wohnungen und eine schlechte Verkehrsanbindung schrénken in erste
Linie die Mobilitat ein. Viele deutsche Studierende verfiigen aufgrund der gu-
ten Lage der heimischen Arbeitsmérkte tiber keine Informatonen tiber den aus-
landischen Arbeitsmarkt. Die tschechischen Studenten sind dagegen besser
Uber eine Arbeit im Ausland informiert, weil sie den Anreiz haben, fiir eine
héhere Vergitung ins Ausland zu gehen.
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X. Das wirtschaftliche Umfeld in der
Region Studbohmen: Fallstudie

Die vorliegende Studie basiert auf einer Befragung von Hochschulstuden-
ten aus Stidbdhmen. Sie konzentriert sich auf die Bewertung des wirtschaft-
lichen Umfelds in der Region Stidb6hmen. Der Fragebogen wurde an ins-
gesamt 327 berufsbegleitende Studierende versandt. Diese Studentinnen
und Studenten verfiigen Uber Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt, insbeson-
dere Uber Erfahrungen in ihren Unternehmen. Die Gesamtriicklaufquote lag
bei 49,8%, was insgesamt 163 Antworten entspricht. Es wurden die Unter-
schiede zwischen den Kategorien bestimmt und die Ubereinstimmung mit
der Haufigkeit der kategorischen Variablen und der Ebene der Signifikanz
von 95 Prozent getestet. Zur weiteren Prifung wurde die serielle Korrela-
tion verwendet, fir die Unterschiede zwischen den beiden Kategorien zu-
dem der Wilcoxon-Test.

Tabelle 8: Zusammenfassung der fiinf wichtigsten Faktoren, die das
Geschaftsumfeld und die Sicherheit am starksten beeinflussen

Ordnung | Die betrachtete Variable Durch- Standard-
schnitt abweichung

1 Unkenntnis von Fremdsprachen bei 3,41 0,73
Auslandsgeschaften

2 Unzurelche_nde betriebswirtschaftli- 3,30 0,64
che Kenntnisse von Unternehmern
Mangel an hochqualifizierten

3 Arbeitskraften Arbeitskrafte 3.23 0.68

4 Unzureichende Ausbildung von 318 0.76
Unternehmern

5 Unkenntnis des rechtlichen Umfelds 2,99 0,71

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Als ein Faktor, der das geschéftliche Umfeld stark (Tabelle 8) beeinflusst,
gilt unter den tschechischen Studenten die Unkenntnis der Fremdsprachen
bei Auslandsgeschaften. Dieser Faktor ist unabhangig von der GréRRe des Be-

triebs (F = 0,95), aber abhdngig von der wirtschaftlichen T&tigkeit des Unter-
nehmens (F = 2,14) fiir 2 Kategorien von Wirtschaftszweigen). Dieser Faktor
ist sehr schwach mit der unzureichenden Ausbildung der Unternehmer sowie
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dem Problem der Korruption und Schwierigkeiten bei der Beschaffung von
Krediten fr risikoreichere Projekte korreliert (p = 0,18-0,20**). Die Bedeu-
tung dieses Faktors hangt mit den Mdglichkeiten des Handels mit Deutsch-
land zusammen und ist daher fur alle Unternehmen in der Region von ent-
scheidender Bedeutung, unabhangig von ihrer Grée und der wirtschaftli-
chen Aktivitat des Unternehmens. Es ist interessant, dass im Dienstleistungs-
sektor in der Regel eine engere Bindung zum Kunden besteht und die Kom-
munikation mit Kunden intensiver ist als bei der verarbeitenden Industrie.
Dies ist fur diese Studie jedoch unerheblich. Nur eine sehr schwache Korre-
lation mit anderen Faktoren deutet darauf hin, dass Fremdsprachenkenntnisse
ein spezifischer Faktor im Geschaftsumfeld der sidbdhmischen Regionen
sind.

Der zweitwichtigste Faktor, der das Geschéftsumfeld in den stidbéhmischen
Regionen beeinflusst, ist der Mangel an unternehmerischen Fahigkeiten der
Unternehmer. Auch bei der Bewertung des Faktors nach der Betriebsgréfie
(F =0,99; drei GroRenklassen von Unternehmen) gibt es keine Unterschiede.
Die Unterschiede stehen in keinem Zusammenhang mit der wirtschaftlichen
Tatigkeit des Unternehmens (F = 0,64; zwei Kategorien von Wirtschafts-
zweigen).

In der stidbéhmischen Region (unter Berufung auf das Symposium Vokoun
2016) kann ein hoher Fachkréaftemangel im Sinne einer Innovationsorientie-
rung festgestellt werden. Die Befragten bewerten diesen Mangel als erheb-
lichh und die Unabhédngigkeit dieses Faktors hangt von der Gréi3e des Unter-
nehmens (F = 0,99; 3 GrolRenklassen von Unternehmen) sowie der wirtschaft-
lichen Tatigkeit des Unternehmens (F = 0,02; 2 Kategorien von Wirtschafts-
zweigen) ab. Dieser Faktor ist schwach mit der Variable Unkenntnis des ge-
setzlichen Umfeldes korreliert (p = 0,18-0,25**) und bezieht sich auf eine
Gruppe von Variablen im Zusammenhang mit der Interaktion von &ffentli-
chen Behorden.

Diese Tatsache l&sst sich damit erklaren, dass Unternehmen, die nach hoch-
qualifizierten Arbeitskraften suchen, expandieren und innovieren, daher
mehr Probleme mit der Kommunikation mit nationalen Behérden und mit
Steuergesetzen haben. In diesem Zusammenhang wird insbesondere der
Schutz des geistigen Eigentums als Schluisselfaktor fiir den Erfolg angesehen.
Aufgrund der hohen Steuerbelastung fur Unternehmen, kdnnen qualifizierte
Arbeitskréfte aus der Region nur schwer gehalten werden. Diese werden dann
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in Deutschland oder Osterreich beschéftigt, da das wirtschaftliche Niveau ho-
here Lohne erméglicht.

Als wichtiger Faktor galt fur die Befragten ein Mangel an relevanten Kennt-
nissen der Unternehmer (3,18 Punkte von 4), da dieser Mangel direkten Ein-
fluss auf das Geschéftsumfeld hat. Dieser Faktor ist unabhangig von der
GroRe des Betriebs (F = 0,91; drei GroRenklassen von Unternehmen) und es
gibt keine statistisch signifikanten Unterschiede zwischen den Wirtschafts-
zweigen (F = 4,36™*). Die Befragten verfugen Uber Erfahrungen im Dienst-
leistungssektor und beurteilen den Mangel der Kenntnisse im unmittelbaren
Geschéftsumfeld im Vergleich zu Kenntnissen in der Sekundarstufe. Dieser
Faktor ist schwach korreliert (p = 0,18-0,23**) und stellt eine Variable dar,
die die betriebswirtschaftlichen F&higkeiten und sprachlichen Anforderungen
von Unternehmern charakterisiert. Es handelt sich um eine Reihe von Vari-
ablen, die sich auf das Wissen und die Fahigkeiten konzentrieren. Der Fokus
liegt auf Dienstleistungen, der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie, auf Bau- und Ingenieurtétigkeiten oder auf Finanzdienstleistungen.

Der néchste wichtige Faktor (2,99 Punkte von 4) ist die Kenntnis Uber das
regulatorische Umfeld und die Regulierung des AuBenhandels. Dieser Faktor
ist sehr schwach korreliert (p = 0,18-0,25**) mit mehreren Variablen.
Schwach korreliert (p = 0,25 - 0,30**) ist die Variable, die auf Belastungen
in Form von Steuern, Korruption und schwacher Rechtsdurchsetzung ein-
geht. All diese Faktoren hangen mit der Kenntnis des regulatorischen Um-
felds zusammen. Dieser Faktor ist unabhdngig von der GroRRe des Betriebs
(F= 0,25; drei GroRenklassen von Unternehmen) sowie von der wirtschaftli-
chen Tatigkeit des Unternehmens (F = 0,72; 2 Kategorien von Wirtschafts-
zweigen).

Die Kenntnis des rechtlichen Umfelds ist ein Faktor, der ohne Differenzie-
rung der wirtschaftlichen Tatigkeit und/oder der GroRe von Bedeutung ist,
und zwar in Bezug auf die Vorschriften, die alle Unternehmen betreffen.
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Tabelle 9: Ubersicht der Einflussfaktoren auf das Geschéaftsumfeld
und Sicherheit

Ordnung | betrachtete Variable Durch- Standard-
schnitt abweichung

6 Korruption und Klientel 2,99 0,80

7 Schlechte Durchsetzung von 2,09 0,75

Anspriichen und Rechten

Fehlende Kredite von Banken
8 fur risikoreichere Projekte 285 0.78

Hoher Verwaltungsaufwand fir

9 Unternehmer und Unternehmen 2,83 0,81
Unzumutbare Gesamtsteuerbe-
10 lastung von Unternehmern und 2,78 0,75

Unternehmen

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Die néchste Gruppe der Einflussfaktoren lasst sich auch an den Mittelwerten
ablesen (Tabelle 9). Dies sind Faktoren, die mit der ersten Gruppe von Fak-
toren schwach korreliert sind. Angesichts der geringen Standardabweichung
kann davon ausgegangen werden, dass hier die geringe Inzidenz von Unter-
schieden in den Antworten zwischen den Probanden mit Erfahrungen aus
verschiedenen Branchen und GréBRenklassen von Unternehmen zu tun ha-
ben. Die Korruption und das Patronat ist ein Faktor, der das unternehmeri-
sche Umfeld in Sidbéhmen beeinflusst. Dieser Faktor ist mit der Variablen
schwach korreliert (p = 0,25 - 0,30**), die das rechtliche Umfeld und die
Unfahigkeit, Mittel fur risikoreiche Projekte zu erhalten, charakterisiert.
Andernfalls wird die Abhéngigkeit durch die GroRe (F = 0,23) und die Art
der Industrie (F = 0,00) weiter erhoht.

Die unzureichende Durchsetzung der Rechte korreliert (p = 0,25 - 0,30**)
mit der Problematik der Korruption, des Verwaltungsaufwands, des Wis-
sens und der mangelnden Flexibilitat der Arbeitnehmer (z. B. des Einflusses
von Gesetzen). Diese Faktoren sind eine relativ kleine Gruppe im breiteren
regulatorischen Umfeld. Zudem sind diese weiterhin abhéngig von der
GroRe (F = 0,13) und Art der Industrie (F = 0,13).
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Die Innovationstatigkeit ist abhangig von den Mdglichkeiten, Kredite von
den Banken zu erhalten. Die Nichtverfugbarkeit von Krediten fir risikorei-
chere Projekte kann das Geschéftsumfeld erheblich beeinflussen, da man
nicht in der Lage sein wird, die radikalen Innovationen auf den internationa-
len Markt zu bringen. Die Nichtverfugbarkeit von Krediten korreliert
schwach mit der Frage nach dem Verwaltungsaufwand, der aktiven Arbeits-
marktpolitik und der Férderung des Unternehmertums durch Strukturfonds
(p=0,25-0,30*%*). In allen Fallen sind die Bedingungen der Kommunikation
mit der Offentlichkeit wichtig, da hierdurch méglich wird, einige Subventio-
nen oder Anreize fur die Beschéftigung von Menschen zu erhalten. Jede Ent-
lastung fur diese Unternehmen bedeutet, dass sie Uber mehr eigene Ressour-
cen fiir risikoreichere Aktivitaten verfiigen. Weitere Abhéngigkeiten von der
GroRe (F = 1,72) und der Art der Industrie (F = 0,76) sind ebenfalls zu be-
obachten.

Die hohen administrativen Belastungen der Unternehmer und insbesondere
der Unternehmen erfordern es, birokratische Hurden (Formulare) zu nehmen
und auf haufige Anderungen der gesetzlichen Normen zu reagieren. Eine sehr
schlechte Situation beschreibt die Weltbank (2017) in der Tschechischen Re-
publik zum Beispiel im Bereich des Gebdudemanagements, wo ein Betreiber
durchschnittlich 21 Verfahren durchlaufen und 247 Tage warten muss, bevor
die Genehmigung erteilt wird. Der Verwaltungsaufwand ist stark korreliert
(p = 0,49**) mit den Steuerbelastungen und schwach (p = 0,25 - 0,30**) mit
dem Vollstreckungsrecht, auf Grundlage der Nichtverfuigbarkeit von Kredi-
ten, der Kenntnis des regulatorischen Umfelds und der mangelnden Flexibi-
litat der Arbeitnehmer. Weitere Abhéngigkeiten von der Grole (F=1,72) und
der Art der Industrie (F=0,76) sind ebenfalls zu beobachten. In einer detail-
lierteren Ansicht sehen wir Unterschiede (z = -2,10**, t = -2,24) zwischen
Kleinstunternehmen (bis 9 Beschaftigte) und mittleren und grofRen Unterneh-
men (50 oder mehr Beschéftigte). Probanden mit einer Erfahrung in Klein-
stunternehmen nehmen den Faktor Verwaltungsaufwand um 0,43 Punkte
mehr wahr (Bereich 0 bis 4 Punkte) und messen ihm eine gréRRere Bedeutung
bei (3,14) als Probanden aus GroRBunternehmen (2,71). Die unzuléngliche Ge-
samtsteuerbelastung von Unternehmern und Unternehmen Iasst sich durch
eine starke Korrelation mit dem hohen Verwaltungsaufwand von Unterneh-
mern und Unternehmen begriinden, &hnlich wie die schwach korrelierten
Antworten bezuglich des rechtlichen Umfelds oder der Verfugbarkeit von

91



Das wirtschaftliche Umfeld in der Region Siidb6hmen: Fallstudie

Krediten. Weitere Abhéngigkeiten von der GroRe (F=0,47) und der Art der
Industrie (F = 0,01) sind ebenfalls zu beobachten.

Tabelle 10: Zusammenfassung eher unbedeutenden Faktoren, die das
Geschéftsumfeld und die Sicherheit beinflussen

Ordnung Die betrachtete Variable Durc_h- Stan_dard-
schnitt abweichung

1 Aktl_vg beschaftigung- 278 0,76
spolitische Programme

12 Unzureichende Flexibilitat der 268 0,67
Belegschaft
Unterstitzung des Unterneh-

13 mertums durch Strukturfonds 2,65 0.75
Mangel an gering qualifizierten

14 Arbeitskraften 2551 086

15 Hohe Ifrlm_malltatsrate am 241 0.98
Geschéftssitz

Quelle: Custom Processing auf Basis einer Fragebogenerhebung

Tabelle 10 stellt die Faktoren dar, die eher unbedeutend sind. Zu den eher
unbedeutenden Faktoren zdhlen insbesondere die hohe Kriminalitatsrate und
der Mangel an qualifizierten Arbeitnehmern sowie Programme aktiver Be-
schaftigungspolitik zur Forderung von Arbeitsuchenden sowie zu deren
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Zu den traditionellen Instrumen-
ten gehdrt die Umschulung, was im Folgenden die Errichtung des Handels
oder die Forderung der Mobilitat unterstiitzt. Die Abhéngigkeit von der
GroRe (F = 0,03) und der Art der Industrie (F = 0,01) wird hier als signifi-
kanter Faktor gesehen. Schwache Korrelation wird bei Faktoren beobachtet
(p=0.25-0.35**), die den Arbeitsmarkten zuzuordnen sind. Hierzu gehéren
die Themen Flexibilitat fir Arbeitnehmer, Korruption und Vetternwirt-
schaft, Unterstltzung des Unternehmertums durch Fonds und die Verflg-
barkeit von Krediten flr riskante Projekte.

Der Mangel an Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt ist schwach korreliert (p =
0,25 - 0,30**) mit dem Vollzugsrecht und mit den Programmen der aktiven
Beschéftigungspolitik. Eine aktive Politik in sidbdhmischen Regionen, die
nicht speziell auf Flexibilitat und Mobilitat der Arbeitskréfte ausgerichtet ist,
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wird von Programmen zur Umschulung, von der Beschaftigung von Behin-
derten, von Gemeinwesenarbeit und von Sozialstellen dominiert. Die Zula-
gen fiir Reisen, Umziige und Transporte von Arbeitnehmern werden nicht
berticksichtigt (Ministerium fur Arbeit und Soziales der Tschechischen Re-
publik, Krajska Zweigstelle Ceske Budejovice 2017). Es besteht eine Ab-
hangigkeit von der GroRe (F = 0,33) und der Art der Industrie (F = 3,22).

Die Bewertung der Forderung des Unternehmertums durch Strukturfonds ist
nicht eindeutig. Bei kleinen und mittleren Unternehmen tragt diese Unterstit-
zung weder zum Wachstum bei, noch steigt ihre Investitionstétigkeit (Le-
wandowska et al., 2015). Gegenlaufige dynamische Sektoren ermdglichen
ein schnelleres Wachstum (Florio & Moretti 2014). Es gibt einen klaren Weg,
um festzustellen, welche Unternehmen unterstiitzt werden sollen und welche
nicht. Unternehmen investieren daher in Firmen, die auch eine Chance haben,
Subvention zu erhalten. GroRe Unternehmen kénnen ihre eigenen Kapazita-
ten in einem Unternehmen nutzen oder ein Projektbiro haben, das sich mit
der Finanzierung der Aktivitaten des Unternehmens aus 6ffentlichen Mitteln
direkt befasst. In unserer Forschung haben wir Unterschiede zwischen der
GroRe des Unternehmens beobachten kdnnen (F = 1,12), aber es gibt auch
Unterschiede bei der wirtschaftlichen Tatigkeit (F = 3,88**). Im Dienstleis-
tungssektor ist das Einwerben ¢ffentliche Gelder ein ziemlich wichtiger Fak-
tor (2,72), wahrend dies im sekundéren Sektor als eher unbedeutender Faktor
(2,46) gilt. Die Erklarung konnte sein, dass es fur den Dienstleistungssektor
schwieriger ist, Geld aus europdischen Fonds zu bekommen. Derzeit liegt der
Fokus auf Technologien und Ergebnisse in Form von Patenten, Gebrauchs-
mustern und Kooperationen mit Universitaten. Die hohe Kriminalitat und ein
Mangel an qualifizierten Arbeitnehmern sind Faktoren, die am wenigsten sig-
nifikant sind. Die Abhéngigkeit von der GroRe (F = 0,33) und der Art der
Industrie (F = 3,22) gilt fur beide Faktoren.
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XI. Intrapreneurship — unternehmerisches
Denken und Handeln als eine neue
Schlisselkompetenz auf dem
Arbeitsmarkt?

Entrepreneurship, zu Deutsch etwa mit unternehmerischem Denken und Han-
deln zu Ubersetzen, fokussiert sich in der Forschung wie auch in der politi-
schen Diskussion vor allem auf Neugriindungen von Unternehmen (vgl. be-
reits Gartner 1985, Davidson 2006, Gartner et al. 2010). Daneben wurden
aber auch Ansétze entwickelt, unternehmerisches Denken und Handeln in be-
stehenden Unternehmen zu verorten (als eine Pionierarbeit, die diese For-
schungsrichtung mitbegrindete, gilt unter anderem Covin und Slevin 1986).
Neben der Betrachtung von eigentimergefihrten kleinen und mittleren Un-
ternehmen (vgl. z.B. Covin und Slevin 1989, Martin 2005, Deakins und Freel
2009, Stadler 2010) sowie von Familienunternehmen aller GréRenordnungen
unter aktivem Familienmanagement (Salvato 2004, Meyer 2007) stehen hier-
bei insbesondere grofRe Konzerne im Mittelpunkt der Betrachtungen, in de-
nen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen auf den verschiedensten hierarchischen
Ebenen zu Unternehmern im Unternehmen werden kdnnten. Und damit ist
keineswegs die Auslagerung von regelmaRigen Aufgaben an (schein-)selb-
stdndige Subunternehmer gemeint, sondern die Hoffhung auf unternehmeri-
sche Wertgenerierung durch (nach wie vor sozialversicherungspflichtig be-
schéftigte) unternehmerische Talente im bestehenden Unternehmen. Die
Verankerung von unternehmerischem Denken und Handeln wird dabei oft
mit einer Metapher bezeichnet: Unternehmertum im Management kénne den
als schwerfélligen Supertanker beschriebenen Konzern wieder schnell und
flexibel machen — oder ihn aber zumindest um wendige Schnellboote — im
Sinne neuer Geschaftseinheiten — ergénzen.

In der Theorie haben sich dazu vor allem vier Ansatze herausgebildet, die
fiir Forschung und Praxis relevant sind:

e Intrapreneurship und der Intrapreneur als die Beschreibung von un-
ternehmerischem Denken und Handeln in bestehenden GroRunter-
nehmen und den Voraussetzungen dazu sowie von unternehmeri

e schen Personlichkeiten und deren Férderung und Entfaltung in etab-
lierten organisationalen Grofstrukturen (individuelle, personale
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Ebene) (Ross und Unwalla 1986, Knight 1987, Pinchot 1988, His-
rich 1990, Bitzer 1991, Antoncic und Hisrich 2001, Rodriguez-Po-
meda 2003, Parker 2009, Filion 2016);

e Entrepreneurial Orientation als eine auf agilem, proaktivem Unter-
nehmertum basierende wettbewerblich-strategische Ausrichtung
von Konzernen und deren Management (strategische Ebene) (Covin
und Slevin 1986, Lumpkin und Dess 1996, 2001, Dess und Lumpkin
2005, Rauch et al. 2009, Anderson 2015);

e Entrepreneurial  Management als eine  Organisations-,
Governance-, Anreiz- und Fihrungskultur, die unternehmerisches
Denken und Handeln in etablierten GroRunternehmen fordert (orga-
nisationale Ebene) (Stevenson 1983, Stevenson & Jarrilo 1990,
Brown et al. 2001; Kuhn et al. 2010);

e Corporate Entrepreneurship als ein tbergreifendes, verbindendes
und teilweise eklektisches Konzept aus EinzelmalRnahmen, Syste-
men und Werthaltungen, die die vorgenannten Ebenen verbinden
und ergédnzen sowie als System gesamte Organisationen durchdrin-
gen kdnnen (systemische Ebene) (Covin und Slevin 1988, Zahra
1991, Zahra und Covin 1996, Covin und Miles 1999, Dess und
Lumpkin 1999, Kuratko 2007, 2010).

Der Begriff des Intrapreneurs ist eine Abwandlung des Begriffs des Entre-
preneurs (Unternehmers) in Verbindung mit dem englischen Préfix ,intra“
fiir intern, darinnen. Der Begriff bezeichnet Personen, die als angestellte Mit-
arbeiter oder Mitarbeiterinnen in bestehenden Unternehmen unternehmerisch
agieren, ohne dass sie zum Kreise der Eigentiimer gehdren. Was dabei unter
unternehmerischem Agieren zu verstehen ist, bleibt mitunter nur vage defi-
niert.

Héufig lehnt sich das Verstandnis von unternehmerischer Aktivitat dabei ent-
weder an die Definition von Entrepreneurship nach Shane und Venkatraman
(2000) im Sinne des Entdeckens, Evaluierens und Ausnutzens neuer unter-
nehmerischer Gelegenheiten an, oder an jene nach Schumpeter (1934), der
Unternehmertum durch das Durchsetzen von Innovationen am Markt ge-
kennzeichnet sieht. Schumpeter definierte dazu, die Unternehmerfunktion
bestehe darin, ,,die Produktionsstruktur zu reformieren oder zu revolutionie-
ren, entweder durch die Ausniitzung einer Erfindung oder, allgemeiner, einer
noch unerprobten technischen Moglichkeit zur Produktion einer neuen Ware
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bzw. zur Produktion einer alten auf neue Weise oder durch die ErschlieBung
einer neuen Rohstoffquelle oder eines Absatzgebietes oder durch die Reor-
ganisation einer Industrie” (Schumpeter 1942/1972, S. 214).

Beide Definitionen haben gemein, dass der Intrapreneur initiativ und proaktiv
auf eine Art handeln muss, die mindestens im Unternehmen und auch am
Markt wesentliche Veranderungen im Sinne neuer Ressourcenverwendungen
und Angebote bewirkt und damit die Statik eines Marktes durchbricht.
Schumpeter sah schon friih hierin die eigentliche Unternehmerfunktion
(Schumpeter 1910) und hielt daran fest, dass diese Funktion eher von Pio-
nierunternehmern in bestehenden Firmen (also von Intrapreneuren) ausgetibt
werden konne, als durch Neugriinder (Entrepreneure), denen es an Markt-
macht zur Durchsetzung neuer Kombinationen meist fehle und die Schumpe-
ter mitunter als eine etwas obskure Gruppe betrachtete (Schumpeter 1939,
1942/1972).

Beide zuvor genannten Konzepte haben dabei einen eher volkswirtschafts-
theoretischen Anspruch. Die Definition von Unternehmertum nach Shane
und Venkatamaran (2010) griindet auf den sogenannten Austrian Economics,
und zwar insbesondere auf Arbeiten von Israel Kirzner (1973. 1978) und in-
direkt auch auf Friedrich August von Hayek (1969), der Wettbewerb als
Such- und Entdeckungsverfahren beschrieb. Schumpeter hingegen stand der
Austrian Economics zwar nahe, begriindete aber mit seiner eigenen Theorie
des wirtschaftlichen Wandels die evolutorische Okonomik mit (vgl. zu bei-
dem Korsgaard und Sassmannshausen 2016, Korsgaard et al. 2016, Kors-
gaard 2013, Sassmannshausen 2012).

Intrapreneurship wird somit zu einem in beide Richtungen wirksamen ar-
beitsmarktpolitischen Instrument: Einerseits konnte die Befahigung zu Intra-
preneurship Bewerbern und Bewerberinnen helfen, Beschaftigung zu finden,
andererseits schafft Intrapreneurship Beschaftigung fur andere, jedenfalls
wenn es erfolgreich durchgefiihrt wird. Daher erscheint es geboten, die Vo-
raussetzungen fiir Intrapreneurship zu schaffen.

Wiéhrend der zunehmende Bedarf und das Anforderungsprofil von unterneh-
merischen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen aktuell wiederholt Gegenstand
der Forschung war (vgl. Wunderer, 2001, BMWi 2016; OECD 2016; Deloitte
2017; Metzger 2017; StepStone GmbH 2017), sind insbesondere die indivi-
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duellen Voraussetzungen und die didaktische Vermittlung von Intrapreneu-
ship an Bildungseinrichtungen bislang nur wenig untersucht (vgl. Menzel et
al. 2007; Kansikas & Murphy 2009; Frank et al. 2016). Hier hat sich die For-
schung statt dessen zumeist auf die Ausbildung von Neugriindern kon-
zentriert und stillschweigend — aber ungepriift — vorausgesetzt, das die Er-
kenntnisse, die fur Entrepreneure gewonnen wurden, auf Intrapreneure eins
zu eins Ubertragbar seien. Doch ganz im Gegenteil l&sst ja schon die Berufs-
wahl einer abhéngigen Beschaftigung bei Intrapreneuren eine unterschiedli-
che Risikopréaferenz vermuten.

Die Europdische Kommission definiert unternehmerische Kompetenz als die
»Fahigkeit des Einzelnen, Ideen in die Tat umzusetzen. Dies erfordert Krea-
tivitat, Innovation und Risikobereitschaft sowie die Féhigkeit, Projekte zu
planen und durchzufiihren, um bestimmte Ziele zu erreichen“ (Europdische
Kommission, 2007, S. 11). Doch worin unterscheiden sich die psychologi-
schen Determinanten und die forderlichen Kompetenzprofile von Entre- und
Intrapreneuren (Parker 2011)? Intrapreneure werden schwerlich dafiir geprie-
sen werden, in Folge einer bersteigerten Risikobereitschaft durch mit Unsi-
cherheit behaftete (Knight 1928) unternehmerische Aktivitaten ihre beste-
hende Organisation in deren Existenz aufs Spiel zu setzen. Aus volkswirt-
schaftlicher Perspektive lasst sich dieser Antagonismus von Entre- und Intra-
preneurship nicht auflésen, weil Unsicherheit und Innovation definitorische
Kennzeichen unternehmerischer Aktivitat sind.

Fuhrende Entrepreneurship-Forscher haben das Intrapreneurship-Konzept je-
doch von der volkswirtschaftlichen Funktionsebene auf die betriebswirt-
schaftliche Anwendungsebene gebracht. Hierbei sind vor allem die gemein-
samen Arbeiten von Antoncic und Hisrich zu nennen, die zu diesem Thema
psychologische, funktionale und betriebliche sowie wettbewerbliche Analy-
seebenen kombiniert beriicksichtigen (Hisrich 1990, vgl. Antoncic & Hisrich
2001).

Ausgangspunkt ist dabei die Annahme, dass das Entfalten unternehmerischen
Verhaltens eine Wahlhandlung ist: Man kann sich bewusst zu unternehmeri-
schen Verhaltensweisen und der Auslibung von Kreativitét entscheiden, oder
aber man kann sich auch bewusst (oder unbewusst) dagegen entscheiden, dies
gilt fur potentielle Entrepreneure ebenso wie fur Intrapreneure (Douglas und
Fitzsimmons 2008). In der Entrepreneurship-Forschung wird dieser Umstand
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der Wahlfreiheit zu unternehmerischem Handeln vor allem entlang der The-
orie der ,Entrepreneurial Intentions* diskutiert (vgl. Krueger & Carsrud,
1993; Krueger, Reilly & Carsrud, 2000; Kuehn 2008, Fayolle und Lifian
2014, Rauch & Hulsink 2015), die ihrerseits wiederum mafRgeblich von der
» T heorie des geplanten Verhaltens* geprégt wird (Ajzen & Fishbein 1977,
1980; Ajzen, 1985, 1991, 2002) sowie von der Humankapitaltheorie (Becker
1978, 1994, Davidson und Honig 200, Rauch & Hulsink 2015).

Hisrich beschreibt daher in seinem grundlegenden Beitrag nicht nur indivi-
duelle psychologische und soziologische Voraussetzungen fir Intrapreneu-
rship sondern auch, wie eine Organisation und ihr Top-Management diese
Entscheidungen positiv oder negativ beeinflussen kénnen (Hisrich 1990, vgl.
Antoncic & Hisrich 2001). Die individuellen psychologischen, soziologi-
schen und kompetenzbasierten Voraussetzungen fur Entrepreneurship wur-
den ausfiihrlich an anderer Stelle diskutiert (vgl. Caha et al. 2017). Sie sind
fir den Arbeitsmarkt wichtige Voraussetzungen, wenn Unternehmen nach
unternehmerischen Angestellten suchen, jedoch sind diese personlichen Vo-
raussetzungen fir Unternehmen nur schwer zu erzeugen, abgesehen von ent-
sprechenden MaRnahmen im Weiterbildungsbereich, welche durchaus Er-
folge zeigen kénnen (vgl. Hermann 2016). Doch welches sind die konstituie-
renden Bildungsinhalte flr Intrapreneure im Vergleich zu Entrepreneuren?

Diese Frage ist bis heute weitgehend unbeantwortet geblieben, weswegen
sich unser grenziberschreitendes Europdisches Regionalentwicklungsprojekt
unter anderem mit dieser Fragestellung befasst. Es kann angenommen wer-
den, dass es die Erwartung der etablierten Unternehmen ist, dass Intrapre-
neure durch eine Befahigung zur Entrepreneurial Orientation gekennzeichnet
sind. Entrepreneurial Orientation in bestehenden Unternehmen beschreibt im
Wesentlichen den strategischen Output von Intrapreneurship. Forscher haben
diese strategische Pragung entlang von zumeist funf Dimensionen formuliert
und diese wiederholt empirisch bestatigt gefunden (Lumpkin und Dess
1996):

e Innovativeness

e Risk taking

e  Proactiveness

e Competitive aggressiveness
e Autonomy
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Im Vergleich zu Neugriindungen fallt bei diesen finf Punkten auf, dass

e Aspekte des Aufbaus einer neuen Organisation (vgl. z.B. Gartner
1985, Herron und Sapienza 1992),

e das Einwerben von benétigten Ressourcen (vgl. z.B. Brush et al.
2001, Baker und Nelson 2005),

e der personliche Umgang mit Unsicherheit (vgl. z.B. Begley und
Boyd 1987, Mauer und Grichnik 2011),

e sowie die Legitimierung neuer Unternehmen (vgl. z.B. Zimmer-
mann und Zeitz 2002, Fallgatter und Brink 2008, Brink 2009)

fur Intrapreneure offenbar eine vergleichsweise geringere Rolle zu spielen
scheinen, da sie unter dem organisationalen Dach und mit dem Ressourcen-
Hintergrund einer bestehenden, etablierten Unternehmung agieren. Dieses
gegeniber Neugriindungen thematisch veranderte Aufgabenspektrum von
Intrapreneurship muss Einfluss auf die Gestaltung der Lehrinhalte haben. Aus
Sicht der Stoffauswahl sind Entrepreneurship und Intrapreneurship tatséch-
lich recht unterschiedlich.

Sollte bei Bestandsunternehmen auf dem bayerischen oder tschechischen Ar-
beitsmarkt ein Interesse an unternehmerisch denkenden und handelnden Ar-
beitskraften bestehen, so wére es angebracht, unternehmerische Qualifikati-
onen bereits an den Hochschulen zu vermitteln, und dies nicht nur gegentber
Studierenden der Betriebswirtschaft sondern tber die gesamte Breite der F&-
cher, vor allem aber im Zuge ingenieurwissenschaftlicher Studiengénge, und
der Informatik und angewandten Naturwissenschaften, da deren Absolventen
spater nicht nur Trager, sondern vor allem auch Ausléser betrieblicher Inno-
vationen sein kénnen. Ndheres zur Vermittlung von unternehmerischem Den-
ken und Handeln in Hinblick auf die Motivation und Qualifikation zu Entre-
preneurship an bayerischen und béhmischen Hochschulen wurde von Caha
et al. 2017 dargestellt, worauf hier nur verwiesen werden soll. Eine differen-
zierte Ausgestaltung einer spezifischen Intrapreneurship-Lehre an ange-
wandten Hochschulen und Universitaten ist dagegen erst noch grundzulegen
auf Basis der eben beschriebenen theoretischen und empirischen Merkmale
von Intrapreneurship sowie der getroffenen Abgrenzung von Entre- und Int-
rapreneurship, ebenso wie einer Identifikation mdglicher und sinnvoller
Uberschneidungen beider Themenbereiche.
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Um einen Eindruck vom Bedarf an Intrapreneuren bzw. einer auf Intrapre-
neurship ausgerichteten Qualifizierung am Arbeitsmarkt zu ermitteln, wur-
den im Rahmen der vorliegenden Publikation leitfadengestitzte, offene In-
terviews mit Ingenieuren, Managern und Personalleitern von Unternehmen
in der Region auf Bayrischer und Béhmischer Seite des Arbeitsmarktes
durchgefiihrt. Es wurden dazu 15 Unternehmen in Branchen angesprochen,
die fur die Industriestruktur der beiden Regionen typisch sind. Aufgrund der
in Abhéngigkeit von der BetriebsgrofRe und dem Alter der Unternehmen un-
terschiedlichen Relevanz der Thematik wurden bevorzugt groRRere etablierte
Unternehmen mit Konzernstrukturen ausgewahlt. Einige kleinere und mitt-
lere Firmen sowie jingere Unternehmen runden die Stichprobe ab. Methodo-
logisch haben die Interviews lediglich exemplifizierenden Charakter. Die Er-
gebnisse werden im Folgenden anonymisiert und zusammenfassend wieder-
geben. Methodologisch handelt es sich um einen ausschliellich exemplifizie-
renden Ansatz, der die theoretische Argumentation dieses Beitrages durch
erste Schlaglichter aus der Praxis unterstitzen soll.

Die Interviews geben zudem Hinweise darauf, wie die Gestaltung einer an-
gewandten Intrapreneurship-Lehre (oder Weiterbildung) zukiinftig mithilfe
eines qualitativen Forschungsansatzes der Grounded Theory abgeleitet wer-
den kénnte (vgl. Glaser & Strauss 1967; Strauss & Corbin 1998, Makeld &
Turcan 2007; Neergaard & Ulhgi 2007; Bogner & Menz 2009; Neergaard &
Leitch 2015).

Tabelle 11: Stichprobe exemplarisch gefuhrter Interviews zur Bedeutung
von Intrapreneurship

Nr. ' Branche Zahl der MA Anzahﬂl
Gespréachspartner

1 Automobilzulieferer oder > 1.000 Mehrere Interviews
OEM

2 élét,&mobllzulleferer oder >1.000 Ein Interview
Automobilzulieferer oder - -

3 OEM > 1.000 Ein Interview

4 Einzelhandelskette 200 - 1.000 Ein Interview

5 tl\)gischlnen- und Anlagen- > 1.000 Mehrere Interviews
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Maschinen- und

6 Anlagenbau >1.000 Ein Interview
Offentliche Verwaltung 50 - 200 Mehrere Interviews
Offentliche Verwaltung 50 - 200 Ein Interview
Offentliche Verwaltung 50 - 200 Ein Interview

10 | Software Engineering, IT 50 - 200 Mehrere Interviews

11 | Software Engineering, IT 50 - 200 Ein Interview

o Verarbeitendes/ 200-1000  Ein Interview

produzierendes Gewerbe

13 Verarb-e|tendes/ 200 - 1000 Ein Interview
produzierendes Gewerbe

14  Gesundheit, Pflege, Soziale 4 500

Dienste Mehrere Interviews

15 Gesundheit, Pflege, Soziale 50 — 200

Dienste Mehrere Interviews

Aus den Interviews ergibt sich eine breite Affinitat oder Offenheit fur Intra-
preneurship und Corporate Entrepreneurship. Mehrere Unternehmen befin-
den sich dazu derzeit in einer Phase des erstmaligen Ausprobierens entspre-
chender Konzepte. Die Chance zur Entwicklung ganz neuer, ggf. sogar dis-
ruptiver Geschéftseinheiten auch jenseits des aktuellen Geschaftszwecks
wurde immerhin in fast der Hélfte der Interviews als ein mogliches Ziel ge-
auBert, teilweise verbunden mit der Erwartung, dass man solche neuen,
zweckfremde Geschéftseinheiten mittels eines Spin-offs durch einen Borsen-
gang versilbern kénnte, und das solche Bérsengange, wenn sie einmalig statt-
finden, einen finanziellen und bilanziellen Sondereffekt bedeuteten, aber
wenn sie regelmaRig betrieben wirden sie ihrerseits zu regelmaiigen Ertra-
gen und erhdhten Dividenden fuhren kdnnten. Eine andere VVerwertungsmog-
lichkeit wird in einer Diversifikation des Eigentums- und damit Risiko-Port-
folios der Eigentimer-Familien von grofRen und mittleren Familienunterneh-
men gesehen. Neue Geschéftseinheiten, die weniger disruptiv erscheinen,
kdnnten Konzernintegriert fortgefiihrt werden und kdnnten so zum strategi-
schen Wandel oder doch zumindest zur Weiterentwicklung des Konzerns
bzw. zu dessen strategischer Erneuerung beitragen. Es wird aus den Inter-
views deutlich, dass das Konzept des Intrapreneurships deutlich tber das
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klassisch-funktionale Verstandnis von technologie- und Innovationsmanage-
ment hinausgeht und eindeutig die strategische Managementebene mit ein-
schlief3t.

Nicht zuletzt wurden in den Interviews zudem Reputationseffekte genannt:
Intrapreneure konnten dazu beitragen, dass das eigene Unternehmen am
Markt als Strategie- und Technologiefihrer und als Trendsetter wahrgenom-
men wirde, was nicht nur die Marktposition gegeniiber den Kunden und
Wettbewerbern verbessert, sondern sicherlich weitere Intrapreneure und Ent-
wickler anlocken kdnnte.

Daraus lasst sich ableiten, ohne dass dies in den Interviews explizit Erwéh-
nung fand, dass Intrapreneurship und Corporate Entrepreneurship auch eine
Methode fur nicht-dominante Firmen zum Upgrade von deren Wettbewerbs-
positionen innerhalb in Globale Value Chains sein kann (Pearce & Carland,
1996; Gereffi 1999; Ivarsson & Alvstam 2010; Bian 2015; Blazek 2015;
Bernhardt, T. & Pollak 2016; Gereffi & Lee 2016).

Aus Sicht der Forschung sind die laut der Interviews zuvor genannten, er-
hofften Ergebnisse der Beschaftigung von Intrapreneuren soweit nahezu de-
ckungsgleich mit der Zusammenfassung, die Kuratko (2010, S. 150) basie-
rend auf einer Auswertung mehrerer origindrer Forschungsarbeiten erstellt
hat. Interessant ist, dass diese Erwartungen in mehreren Interviews mit der
Hoffnung kombiniert wurden, dass Intrapreneure eine hohere Identifikation
und Selbstbindung mit dem Unternehmen eingehen wiirden als andere Mit-
arbeiter. Dieser Aspekt bleibt in der Forschung laut Kuratkos (2010) Zusam-
menfassung bislang unberiicksichtigt. Eine Furcht, Intrapreneure wirden das
Unternehmen rasch verlassen, um eigene Unternehmen neu zu griinden,
scheint hingegen nicht verbreitet zu sein. Der Gedanke, dass Intrapreneure
eine hohere und auch nachhaltigere Selbstbindung an ,,ihr* Unternehmen und
»ihr* Produkt entwickeln kénnten, ist tatséchlich bestechend und sollte néher
untersucht werden.

Ein weiterer erhoffter Effekt von Intrapreneurship, der in der Forschung
ebenfalls noch nicht beruicksichtigt wurde, wurde von einem mittelstandi-
schen Eigentiimer-Unternehmer in der Stichprobe genannt. Fur ihn ist die Su-
che nach einem Intrapreneur zugleich die Suche nach einem potentiellen Un-
ternehmensnachfolger. Mehrere Intrapreneure zu beschéftigen kénnte hier
sogar Auswahl erzeugen.
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Auffallend ist, und dies kann als Mangel gesehen werden, dass nur drei der
15 Unternehmen ihren Wunsch nach mehr Intrapreneuren durch Corporate
Entrepreneurship Systematiken auf organisationaler Ebene erganzen. Bei
zwei der drei Unternehmen stecken diese Corporate Entrepreneurship oder
Corporate Venturing-Ansatze zudem noch in den Anfangen und sind noch
nicht Konzernweit etabliert. Die positiven Effekte, die man sich von Intrap-
reneuren (individuelle Ebene) verspricht, werden aber nur dann eintreten,
wenn sie durch geeignete MalRhahmenpakete auf Ebene der Organisation
flankiert werden. Auch dies hat die Forschung wiederholt zeigen kénnen (vgl.
z.B. Covin und Slevin 1988, Zahra 1991, Covin und Miles 1999, Kuratko
2010).

Die regionalpolitische Aufgabe der angewandten Hochschulen sollte daher
nicht nur sein, die Intrapreneurship-Ausbildung zu forcieren, sondern auch
mittels angewandter Forschungsprojekte Unternehmen darin zu unterstiitzen,
die notwendigen internen Voraussetzungen fiir Intrapreneurship in Hinblick
auf Prozesse und Strukturen zu schaffen (Stopford und Baden-Fuller 1994,
Antoncic und Hisrich 2001, Kuratko 2010, Kuratko et al. 2014, Urban und
Wood 2017).

Arbeitsmarktpolitisch kann dieser Ansatz vor allem angesichts drohender
Uberalterung vorherrschender industrieller Strukturen in der Region noch
weiter an Bedeutung gewinnen, wenn zum Beispiel beim Verbrennungsmo-
tor politisch das vorzeitige Ende seines Technologielebenszyklus herbeige-
fuhrt werden sollte. Man sollte sich aber nicht dariiber tduschen, dass die dann
drohenden Konsequenzen flir den Arbeitsmarkt einfach mit Verweis auf ein
paar Intrapreneure und ihre Aktivitdten weggewischt werden kdnnten. Ein
politisch herbeigefuhrter ,,Ausstieg” aus einem noch herrschenden Techno-
logie- und Industrieparadigma mit einer solchen Beschaftigungswirkung
dirfte unter keinen Umstanden und mit keinen BegleitmalRnahmen zu kom-
pensieren sein.
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Der aggregierte Arbeitsmarkt der Tschechischen Republik wird durch das
westeuropdische sozialdemokratische Modell reguliert. Der schwedische
Wirtschaftswissenschaftler Aslund (2007) hat vor dem Hintergrund dieses
Modells treffend erklart, dass ,,sozialistische Regelungen durch EU-Rechts-
vorschriften erganzt, den sozialen Frieden erhalten. Zur Finanzierung der
wachsenden sozialen Netzwerke, insbesondere der hohen Arbeitslosenunter-
stlitzung, wurden aus Angst vor Massenarbeitslosigkeit und sozialen Unru-
hen weiterhin hohe Einkommensteuern einbehalten” (S. 92). Die Krise galt
als Test, um zu bestatigen, dass ,,2009 der Anteil der Erwerbstatigen an der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in der Tschechischen Republik der
gleiche ist wie in Deutschland und dessen Arbeitsmarkt nach EU-Standards
ebenso méchtig sein kann™ (Bah & Brada 2014, S. 19-20). Der tschechische
Arbeitsmarkt ist relativ stabil, aber im Rahmen von Fallstudien und im Ver-
gleich mit der Grenzregion stellten wir fest, dass er sich langfristig negativ
auf mehrere Faktoren auswirkt:

A) Laut der Heuristik lasst sich schlussfoolgern, dass eine staatliche, aktive
Beschéftigungspolitik wenig Wirkung hat und auf dem tschechischen und
deutschen Markt wenig bewirkt. Die Unterstiitzung der Arbeitslosen durch
die staatliche Arbeitslosenversicherung (passive Beschaftigungspolitik) ist
ein geeigneter Stabilitatsfaktor, fiihrt aber nicht zur Lésung des Problems der
Arbeitslosigkeit. Arbeitsplatze werden im Rahmen aktiver Beschaftigungs-
politiken oft zugewiesen und ohne langfristiges Konzept vergeben, was zu
Marktverzerrungen fiihrt. Vyhlidal (2010) erwéhnte die Ansichten der Oko-
nomen, die glauben, dass ,,eine ganze Reihe von Projekten, politischen und
weiteren MalRnahmen notwendig ist und auch eine Trennung der sozialen
MaRnahmen oder sozialen Dienstleistungen im Wesentlichen eine 6ffentliche
Unterstitzung fir den privaten Sektor darstellen” (S. 107).

B) Auf dem tschechischen und deutschen Arbeitsmarkt ist die Langzeitar-
beitslosigkeit problematisch. Der haufigste Grund und die gréfite Bedrohung
fir die Zukunft ist die Zunahme der strukturellen Langzeitarbeitslosigkeit.
Nach der Rezession kann die Langzeitarbeitslosigkeit nicht auf das Standard-
niveau zuriickkehren und hat auch weiterhin einen hohen Wert (PaliSkova,
2014). Unsere Ergebnisse zeigen jedoch, dass dies in der Region Oberpfalz
und in der sudbéhmischen Region nicht der Fall ist. Vielmehr bedroht die
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Langzeitarbeitslosigkeit stark den Mindestlohn und beglinstigt einen Anstieg
des Verhéltnisses an niedrigen Ldhnen (Decilové-Léhne) innerhalb der
Volkswirtschaft. Wir sind der Meinung, dass die aktive Beschaftigungspoli-
tik fiir Langzeitarbeitslose (i.d.R. niedrig qualifizierte Bewerber), die mit ei-
ner geringeren Wahrscheinlichkeit eine Arbeitsstelle finden, nicht geeignet
ist. Wirksame Programme zur Ausbildung im Dienstleistungssektor, die eine
Verbesserung der Lebenssituation zur Folge haben konnen, fehlen
(Dvorakova, 2008).

C) In der Analyse des wirtschaftlichen Umfelds haben wir gezeigt, dass der
Arbeitsmarkt unflexibel ist. Dies ist auf eine hohe steuerliche Belastung der
Arbeit und generell auf eine hohe Ineffektivitat der Arbeitsmarktpolitik sowie
auf den gesetzlichen Schutz der Arbeitnehmer zuriickzufiihren, was die Ar-
beitgeber haufig dazu veranlasst, keine neuen Mitarbeiter zu suchen, da ihre
Entlassungen komplex und damit teuer sind. Dies wirde einen erhéhten Ver-
waltungsaufwand und einen Anstieg der Finanzierungsmdglichkeiten zur
Folge haben. Die Besteuerung der Arbeit und die Unfahigkeit des Gesetzge-
bers, auf neue Trends zu reagieren, fiihrt auch zu anderen negativen Auswir-
kungen. Dies spiegelt sich bereits bei Bevélkerungsgruppen wider, die infor-
mell ohne Lohngarantie beschéftigt sind und in Vertragen, die nicht den glei-
chen Schutz bieten, wie bei Arbeithehmern mit reguldrem Arbeitsverhéltnis.

D) Die geringe Arbeitskraftemobilitat ist in den siidb6hmischen Regionen
vor allem auf die schlechte Verkehrsinfrastruktur zuriickzufihren. Schuld da-
ran sind aber auch individuelle Faktoren (z. B. mangelnde Bereitschaft Spra-
chen zu lernen) und Faktoren, die das Individuum beeinflussen (Familiensi-
tuation, Wohnungsmarkt, Ausschluss flexibler Arbeitsvertrédge, Probleme im
Hochschulbereich).

E) Faktoren, die mit einer erschwerten Umsetzung der Strategie der Wettbe-
werbsfahigkeit in der Tschechischen Republik (Regierung der Tschechischen
Republik 2011) verbunden sind. Sie zielen darauf ab, Qualitatsindikatoren
fur Universitaten und Schulen zu schaffen und sich auf die schlechte institu-
tionelle Infrastruktur zu konzentrieren, insbesondere auf die Finanzierung der
Schulen, die Qualitat und den Stil des Unterrichts im Sekundar- und Tertiar-
bereich, der die Ursache fiir die schlechten Investitionen in Humankapital ist.

F) Wir empfehlen weiterhin die Einfuhrung einer systematischen Identifizie-
rung von Bevolkerungsgruppen, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind. Es hat
sich gezeigt, dass eine aktive Beschaftigungspolitik, die sich an qualifizierte
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Bewerber richtet (Ausbildung und friihere Erfahrungen), eine Verschwen-
dung und ineffiziente Verwendung 6ffentlicher Gelder darstellt. Die gleiche
Situation gilt flr nichtqualifizierten Personen, bei denen MalRnahmen nur
zielgerichtet und langfristig wirken. Fir qualifizierte Gruppen mit Sekundar-
schulbildung und Hochschulabsolventen erscheinen hingegen Bedrohungen
vermeidbar. Um mit gering qualifizierten Arbeitskraften zu arbeiten, ist es
notwendig, individuell zu arbeiten. Hier ist ein Ansatz angebracht, der auf
einen langfristigen Erlass des Antragstellers von Schulden und auf die Ver-
meidung krimineller Aktivitaten und von psychologischem Elend beruht und
eine Umschulung insbesondere im Dienstleistungssektor anstrebt. Ein weite-
res Werkzeug sollte es ermdglichen, fir Kandidaten aus der Grauwirtschaft
in die staatlich kontrollierte Wirtschaft zu wechseln. Es ist unerlésslich, den
Status von Langzeitarbeitslosen zu uberwachen und die derzeit ineffektiven
Instrumente der aktiven Beschéftigungspolitik und der passiven Beschafti-
gungspolitik zu andern.

G) Die bisherige Forschung in Europa und der Tschechischen Republik weist
auf eine Ineffizienz der Beschaftigungspolitik der Jugendlichen hin. Grund
dafir ist vor allem die schlechte Planung des Staates im Bildungsbereich. Der
Staat reagiert nicht flexibel auf die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes und die
offentliche Bildung der Bevdlkerung versagt langfristig. Der derzeitige Stand
der Hochschulfinanzierung unterstiitzt die schlechte Qualitat der Ausbildung.
Niedrige Lohne im Bildungssektor haben keinen Anreizeffekt fir Lehrer, de-
ren Arbeitsqualitat unter den niedrigen Léhnen leidet, ohne dass die Gefahr
einer Fungibilitdt und Sichtbarkeit héherer Einkommen im privaten Sektor
besteht.

Die traditionelle 6ffentliche Arbeitsmarktpolitik mit dem Schwerpunkt Be-
schéaftigung ist in der Tschechischen Republik und in Deutschland eher inef-
fektiv oder selektiv wirksam. Wenn man den Zeitaspekt hinzufiigt, zeigt sich,
dass die Effizienz dieser Politiken zumindest langfristig umstritten ist. Einige
kurzfristige Auswirkungen von Ausgabenprogrammen (Umschulung, Sub-
ventionierung von Arbeitsplatzen) kénnen zuriickverfolgt werden, aber in
finf bis zehn Jahren ist der negative Effekt der Beschaftigung fiir die am
starksten gefahrdeten Gruppen am gréten (Absolventen, dltere Menschen,
Kandidaten ohne Ausbildung).

Qualifizierte Kandidaten mussen bereits nach kurzer Zeit (ein bis zwei Mo-
nate) einen aktiven Nachweis liefern, an Malnahmen oder an Gemeinschafts-

106



Schlussfolgerung

arbeiten teilzunehmen, um Arbeitslosengeld zu erhalten. Es ist auch notwen-
dig, die institutionellen Faktoren zu benennen. Hierzu z&hlen inshesondere
die Durchfiihrung der Geldpolitik, ein funktionierender Finanzmarkt und
Faktoren, die die Leichtigkeit des Handelns beeinflussen (DIluhoSova und
2013; DluhoSové et al., 2014). Dies ermdglicht es kleinen und mittleren Un-
ternehmen und Kleinstunternehmern, langfristig Kapital zu investieren, In-
novationen zu entwickeln und neue Marktchancen zu entdecken. Der Zugang
zu Krediten spielt ebenso eine Rolle wie die Unterstiitzung der Unternehmen
durch einen Abbau der Blrokratie bei der Verwaltung von Antragsteller, um
die Beschaftigung und die Erwerbstétigkeit der Bevolkerung zu erhéhen.

Wir sind der Meinung, dass nicht tiberall Programme existieren, die eine ak-
tive Beschaftigungspolitik vorsehen. Hierzu zéhlen die Umschulung von Ar-
beitnehmern und die Subventionierung von Arbeitsplatzen fir Bewerber mit
einer hohen Bildung, einer hohen Qualifikationen und mit beruflicher Erfah-
rung, aber auch von Arbeitsplatzen fir Bewerber mit einem niedrigen Bil-
dungsniveau. Fur diese Gruppen sollten Nischenprogramme initiiert werden,
die die Alterung bericksichtigen. Eine Umschulung nichtqualifizierter Ar-
beitnehmer im Dienstleistungssektor sowie Prozesskostenhilfe zum Abbau
der Schulden kdnnten hier wirksame Malinahmen darstellen. Zudem ist eine
Unterstiitzung des Handwerks sowie die Beratung fiir hoch qualifizierte Kan-
didaten sinnvoll, und eine Unterstiitzung fiir die Rickkehr aus der grauen
Wirtschaft in den geregelten Arbeitsmarkt. Probleme des tschechischen und
deutschen Arbeitsmarktes lassen sich auf eine falsche staatliche MaRnahmen-
planung fiir Absolventen der Mittelschulen und Hochschulen zurickfihren.

Eine schlechte Verkehrsinfrastruktur und Unsicherheit flhrt dazu, dass we-
niger Arbeitnehmer bereit sind, mehr als zwanzig Kilometer zur Arbeit zu
pendeln. In der Oberpfalz ist es einfacher, eine gut bezahlte Arbeitsstelle am
Wohnort zu finden. Es kann beobachtet werden, dass auf tschechischer Seite
die Bereitschaft hoher ist, mehr als 20 Kilometer zur Arbeit zu Pendeln als
auf der deutschen Seite. Etwa 19,3 Prozent der Befragten bringen eine hohe
Bereitschaft mit zu pendeln, d.h. mehr als zwanzig Kilometer zur Arbeit zu
fahren. Die Kosten fiir das Pendeln sind fir tschechische Arbeitnehmer hin-
nehmbar, da eine Beschaftigung in Deutschland haufig wirtschaftlich glinsti-
ger ist als in einer anderen Stadt in der stidbohmischen Region. Teure Woh-
nungen und eine schlechte Verkehrsanbindung sind die Hauptfaktoren fiir die
Begrenzung der Mobilitat in beiden Untersuchungsregionen. Viele deutsche
Studenten setzen sich nicht mit dem Arbeitsmarkt in Tschechien auseinander,
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da der deutsche Arbeitsmarkt diese Uberlegungen nicht notwendig macht.
Die tschechischen Studenten sind besser (ber die Arbeit im Ausland infor-
miert, weil sie einen Anreiz haben, héhere Léhne im Ausland zu erzielen.

In Deutschland zahlt zu den Hauptursachen der Langzeitarbeitslosigkeit der
unflexible Arbeitsmarkt. Unternehmer werden durch viele burokratische
Vorschriften in ihren Aktionen eingeschrankt, insbesondere die Griindung
neuer Unternehmen ist mit hohen burokratischen Hirden verbunden. Einige
Avrbeitgeber ziehen es daher vor, im Ausland zu investieren, als auf den hei-
mischen Markt zu setzen. Das grofite Problem der Arbeitslosigkeit bleibt die
Arbeitslosigkeit von Ausldndern, auch in der Oberpfalz. Ausléander sind oft
langfristig arbeitslos und nutzen langer hohe Sozialleistungen.

Innerhalb der Beschaftigungspolitik in Deutschland fokussieren wir uns auf
Risikogruppen und wahlen einen individuellen Ansatz fiir Arbeitssuchende
und Arbeitgeber. Dies soll dazu beitragen Arbeitsplatze zu erhalten und zu
schaffen. Eine aktive Beschaftigungspolitik konzentriert sich auf Risikogrup-
pen, insbesondere auf junge Menschen. Die Entwicklung auf dem deutschen
Arbeitsmarkt nach der Wiedervereinigung ist mit einem Riickgang der Zahl
der unbefristeten Arbeitsvertrage und der Zunahme atypischer Arbeitsver-
haltnisse, insbesondere bei jungen Arbeitnehmern, verbunden.

Im Rahmen der Umsetzung der Agenda 2010 wurden Parameter bei den Aus-
gaben fur die Beschaftigungspolitik festgelegt, um langfristige Arbeitspléatze
zu beginstigen. Diese Malinahmen fiihrten auch zu einer Reduzierung des
Personalbestands, der Personalkosten und der Kosten flr die Unternehmen.

Diese so genannten Hartz-Reformen konnten zu einem Abbau der Arbeitslo-
sigkeit, d.h. zu einer niedrigeren Arbeitslosenquote beitragen. Es wurden in-
dividuelle Losungen fur Arbeitssuchende gesucht und gefunden. Dies fiihrte
zur Regulierung des Marktes und zur Vertiefung des Ungleichgewichts der
Einkommen in deutschen Unternehmen. Wer keine Arbeit findet, riickt an
den Rand der Armut. Dartber hinaus wird in Deutschland traditionell der Ar-
beitsmarkt durch die starke politische und wirtschaftliche Position der Ge-
werkschaften geschwaécht.

Bayern gilt derzeit als fiihrende europdische Region fiir Innovation und
Hochtechnologie mit einer hervorragenden Infrastruktur, einem qualitativ
hochwertigen Bildungssystem und einer erfolgreichen Cluster-Strukturpoli-
tik. Im Jahr 2015 unterzeichnete die Bayerische Staatsregierung zusammen
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mit groRen bayerischen Unternehmen und Agenturen fiir Arbeit die Verein-
barung ,,Integration durch Bildung und Arbeit", die eine schnellere Integra-
tion von Flichtlingen mit Bleibeperspektiven ermaglicht.

Die Oberpfalz ist einer von sieben Regierungsbezirken des Freistaates Bay-
ern und grenzt an die Tschechische Republik. Der Fachkraftemangel erstreckt
sich vor allem auf das Handwerk, technische und medizinische Berufe. Um-
gekehrt gibt es in Bayern gentigend Arbeitsplatze in der Gastronomie und in
der Hotellerie. Zu den beliebtesten Berufen zahlen derzeit Arzte, Handelsver-
treter, Elektrotechniker, Mechaniker und Augenoptiker.

Obwohl Deutschland zu den fortschrittlichsten Landern der Welt gehort, ist
auch hier Armut présent. Fir ein reiches und hochentwickeltes Industrieland
wie Deutschland ist ein relativ hoher Armutsanteil von rund 20 Prozent im
21. Jahrhundert alarmierend. Besonders dramatisch ist das Ausmaf der Kin-
derarmut, die bis zu 30 Prozent betrégt.

Die aktive und passive Beschaftigungspolitik der Tschechischen Republik
formte sich nach 1989 wahrend des Ubergangs zur Marktwirtschaft. Im Zeit-
raum 1992-1996 sank die Arbeitslosenquote auf einen Wert zwischen 2,57%
und 3,52%, die niedrigste in Europa. Die Regierung forderte institutionali-
sierte Sozialleistungen. Es ging vor allem um ein relativ groRRziigiges, sozia-
les Sicherheitsnetz, das auf eine staatliche Sozialhilfe sowie eine aktive und
passive Beschaftigungspolitik aufbaut. Dieses System wurde als ,,universali-
stisches™ (sozialdemokratisches), ,,europdisches™ oder ,,skandinavisches™ So-
zialmodell adaptiert und reduziert die negativen Folgen der Transformation.

Der Anstieg der besonderen strukturellen Arbeitslosigkeit trat in der Tsche-
chischen Republik nach 1997 ein. Die Folge: Privatisierung grof3er Unterneh-
men und Banken, die von auslandischen Managern kontrolliert werden. Un-
ternehmen wurden umstrukturiert und Gberschissige Arbeitsstellen abgebaut.
Der starkste Beschéftigungsrickgang zeichnete sich im verarbeitenden Ge-
werbe ab (Gottvald, Pedersen und Simek, 1999). Die Auswirkungen der Ar-
beitslosigkeit und ein Rickgang der wirtschaftlichen Aktivitat im Zusam-
menhang mit den Problemen im Bankensektor, lag vor allem an unzureichen-
den finanziellen Regelungen. Das Hauptproblem der Langzeitarbeitslosigkeit
lag in einem unbefriedigenden Sozialsystem, das 1989 entstand und nicht auf
den Anstieg der Arbeitslosigkeit vorbereitet war. Angesichts der hohen Sozi-
alleistungen im Verhéltnis zum Mindestlohn war der Anreiz fur Arbeitslose,
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Avrbeit zu finden, nicht grof3. Die Kosten fir die Sozial- und Krankenversi-
cherung stiegen, wodurch sich das 6ffentliche Defizit erhéhte. Dieser Status
trug nicht zu einer groReren Flexibilitat des Arbeitsmarktes bei. Der Einfluss
der Gewerkschaften und Interessengruppen stieg, die die Kosten der Unter-
nehmen weiter erhohten, sei es durch hthere Mindestl6hne oder andere ar-
beitsrechtliche Regelungen (Machacek, Kolcunova 2008).

Der Beitritt zur Européischen Union im Jahr 2004 sollte die Rolle des Staates
starken. Bessere Arbeitsbedingungen flir Arbeitnehmer, andererseits aber
auch erschwerte Bedingungen und hohere Kosten fur Arbeitgeber waren die
Folge. Zudem sollten eine hohe Qualitat sowie faire Arbeitsbedingungen und
Sicherheit am Arbeitsplatz gewéahrleistet werden. Die Tschechische Republik
profitiert von den Strukturfonds der Europdischen Union. Die Mittel der eu-
ropéischen Politik sollen dem wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenhalt dienen, indem reichere Mitgliedstaaten zur Entwicklung d&rmerer
Regionen beitragen. Investitionen in die tschechische Wirtschaft verbessern
die Lebensqualitat der Bevolkerung. Diese Programme haben zu einem sig-
nifikanten Einfluss auf die tschechische Wirtschaft und zur Reduzierung des
Beschéaftigungsniveaus beigetragen.

Nach dem Beitritt Tschechiens zur Europdischen Union folgte die Umset-
zung der Planung zur sozialen Eingliederung. Der Plan sollte darauf abzielen,
wieder zum wirtschaftlichen Aktivleben zuriickzukehren und die marginali-
sierten Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu beschéftigen. Ziel ist es, die
Langzeitarbeitslosigkeit zu reduzieren. Zu den am stdrksten geféhrdeten
Gruppen zéhlen ungelernte Méanner, Frauen mit Grundbildung, Jugendliche
bis 19 Jahren, Menschen mit Behinderung und die Roma-Bevdlkerung.

Im Jahr 2010 war die Situation auf dem Arbeitsmarkt am drastischten. 2013
betrug die Arbeitslosenquote in der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter
(15-64 Jahre) 6,8 Prozent. Es handelte sich um eine halbe Million Arbeits-
lose, wobei das Hauptproblem nicht nur die Zahl der langzeitarbeitslosen
Frauen und Manner, sondern auch der Anstieg arbeitsloser Absolventen war.

Wihrend der Ubergangszeit wurde das Staatseigentum fast vollstandig pri-
vatisiert und ein System, das auf Privateigentum basiert, begunstigt. Bei die-
sem System handelte es sich nicht um einen freien Markt, sondern um die
sogenannte gemischte Wirtschaft, in der der Staat als Marktteilnehmer auf-
trat. Die Fahigkeit des Staates, in seinen Planen flexibel auf neue Chancen,
Auswirkungen der Globalisierung und neue Bedrohungen zu reagieren, war
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sehr schwach. Der Staat konnte nicht genligend Rechts- und Steuersicherheit
schaffen und erlaubt Klientelismus, Korruption und Schattenwirtschaft.
Diese Probleme dauern bis heute an.

In der Zeit vor der wirtschaftlichen Rezession stieg die Zahl der Einwohner
in der Tschechischen Republik. Dies war vor allem auf die eigene Wéhrung
und mechanischen Fortschritt zuriickzufiihren. Im letzten Bezugsjahr (2014)
wurde in der Tschechischen Republik erneut ein deutlicher Bevolkerungszu-
wachs verzeichnet, der die Wirtschaft wieder sehr gut ankurbeln konnte.

In der Tschechischen Republik wirken sich das Alter und Geschlecht auf die
Situation auf dem Arbeitsmarkt aus, s.g. getrennter Arbeitsmarkt . Dies be-
glnstigt ungewohnlich starke Unterschiede bei der Arbeitslosenquote zwi-
schen den Geschlechtern. Die Geschlechterstereotypen bestehen v.a. in der
Frage der Entlohnung und der Berufsfrage fort, so dass tschechische Frauen
am meisten als Bliroangestellte, Krankenschwestern, an Gerichten und Schu-
len sowie als Reinigungskréfte oder Verkauferinnen arbeiten.

Diese Stereotypen betreffen die Art der Arbeit und die Bewertung der Art der
Beschaftigung. In der Tschechischen Republik entstand wéhrend der Trans-
formation eine relative Armut. Diese so genannte neue Armut ist anders als
die bisherige ,,alte" Armut, da Liicken zwischen dem reichsten und dem &rms-
ten Béhmen langfristig grofer werden.

Die Regierung setzt derzeit passive und aktive Beschéftigungspolitik ein und
dieses Konzept wurde auf andere Programme der Europdischen Union aus-
geweitet. Diese langfristig ineffizienten Instrumente spielen in der nationalen
Beschéftigungspolitik eine dominante Rolle bei der Beschaftigung von re-
gistrierten Bewerbern.

Auf Grundlage einer kritischen Durchsicht der Literatur sind wir zu dem
Schluss gekommen, dass die traditionelle 6ffentliche Arbeitsmarktpolitik
kurzfristig und selektiv wirksam ist. Die meisten der Instrumente haben sta-
tistisch keine signifikante Wirkung. Einzelne Instrumente wirken sich sogar
negativ auf den Arbeitsmarkt aus, so dass die Probleme auf dem Arbeitsmarkt
groRer werden. Ein weiteres Problem ist der Bildungssektor, der schlechte
Investitionen in Humankapital fordert. Schulen flihlen sich weniger dem Ar-
beitsmarkt verpflichtet. Die Wahl einer Schule erfolgt zumeist nach dem
Hochschulabschluss, der angestrebt wird. Die schlechte institutionelle Infra-
struktur lasst sich auf die schlechte staatliche Planung der Sekundar- und Ter-
tiérbildung zurtickfihren.
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Die Unkenntnis von Fremdsprachen wirkt sich im Auenhandel negativ aus.
Dies wirkt sich wieder auf das wirtschaftliche Umfeld im Land aus. Da die
Méglichkeiten des Handels mit Deutschland sehr groR sind, ist fiir alle Un-
ternehmen in der Region die Férderung der Fremdsprachenkenntnisse von
entscheidender Bedeutung. Ein Mangel an unternehmerischen Féahigkeiten
wirkt sich ebenfalls negativ auf dem Arbeitsmarkt wieder. Dies spiegelt auch
dahingegehend auf dem Arbeitsmarkt wider, da sowohl in Stidbéhmen als
auch in Bayern ein hoher Bedarf an qualifizierten und erfahrenen Aulen-
dienstmitarbeitern erkennbar ist.

In Stidbéhmen haben insbesondere Unternehmen Probleme, die nach hoch-
qualifizierten Arbeitskraften suchen. Zunehmend werden sie mit staatlichen
Behorden konfrontiert.

Besorgniserregend ist auch die hohe Steuerlast, die es erschwert, qualifizierte
Arbeitnehmer an das Unternehmen zu binden, da diese die Mdglichkeit be-
sitzen, in Deutschland oder Osterreich wesentlich hohere Lohne zu erzielen.
Auch ein Mangel an unternehmerischen Kenntnissen und Rechtskenntnissen
ist nach Ansicht der Befragten ein wesentlicher Faktor negativer Entwicklun-
gen auf dem Arbeitsmarkt. Zu weiteren bedeutenden Faktoren zéhlen die
Korruption und der Klientelismus, eine schwache Durchsetzung von Rech-
ten, die Nichtverfugbarkeit von Bankkrediten bei riskanteren Projekten, der
hohe Verwaltungsaufwand fiir Unternehmer und Unternehmen und eine un-
verhaltnisméRig hohe Gesamtsteuerlast.

112



Literaturverzeichnis

ACCORNERO, A., 2006. Different kinds of flexibility: reconciling differ-
ent interests. In: Reconciling labour flexibility with social cohesion - Facing
the challenge. Trends in social cohesion. (15). Strasbourg: Council of Europe
Publishing Strashourg Cedex, 131-156. ISBN 92-871-5813-4.

ADAMS, J. & R. THOMAS, 2007. Active labour market policy in Scot-
land: does it make a difference? International Journal of Manpower. 28 (1),
30-41. ISSN 0143-7720.

AJZEN, I. & M. FISHBEIN, 1977. Attitude-behavior relations: A theoreti-
cal analysis and review of empirical research. Psychological Bulletin. 84 (5),
888-918. ISSN 0033-2909.

AJZEN, I. & M. FISHBEIN, 1980. Understanding Attitudes and Predicting
Social Behaviour. New York: Prentice-Hall. ISBN 978-0-13-936435-8.

AJZEN, 1., 1985. From intentions to actions. A theory of planned behavior.
In: Action control: From cognition to behavior. New York: Springer-Verlag,
11-39. ISBN 978-3-642-69746-3.

AJZEN, I., 1991. The theory of planned behavior. Organizational Behavior
& Human Decision Processes. 50 (2), 179-211. ISSN 0749-5978.

AJZEN, I., 2002. Perceived behavioural control, self-efficacy, locus of con-
trol, and the theory of planned behaviour. Journal of Applied Social Psychol-
ogy. 32 (4), 1-20. ISSN 1559-1816.

ANDERSEN, T. M. & M. SVARER, 2007. Flexicurity - Labour market
performance in Denmark. Cesifo Economic Studies. 53 (3), 389-429. ISSN
1610-241X.

ANDERSON, B. S. et al., 2015. Reconceptualizing entrepreneurial orienta-
tion. Strategic Management Journal. 36 (10), 1579-1596. ISSN 1097-0266.

ANTONCIC, B. & R. D. HISRICH, 2001. Intrapreneurship: Construct re-
finement and cross-cultural validation. Journal of Business Venturing. 16 (5),
495-527. ISSN 0883-9026.

113



Literaturverzeichnis

ARLT, J. et al., 2006. Monetary approach to inflation: A medium-term
structural model in a small open economy (the case of the Czech Republic in
1996-2004). Politicka ekonomie 54 (3), 326-338. ISSN 0032-3233.

AVOLA, M., L. AZZOLINA & M. CUTTONE, 2016. Public Employ-
ment Services in the New Tendencies of Active Labour Market Policies:
Constraints or Resources? Cambio. Rivista sulle Transformazioni Sociali. 6
(12), 85-107. ISSN 2239-1118.

BAH, E. & J. C. BRADA, 2014. Labor Markets in the Transition Econo-
mies: An Overview. The European Journal of Comparative Economics.
11(1), 3-53. ISSN 1824-2979.

BAKER, T. & R. E. NELSON, 2005. Creating something from nothing: Re-
source construction through entrepreneurial bricolage. Administrative Science
Quarterly. 50 (3), 329-366. ISSN 0001-8392.

BAKULE, M., 2014. Zaméstnatelnost - konceptualni vychodiska,
moznosti empirického zkoumani a dosavadni vysledky v Ceské republice.
Forum socialni politiky. 8 (2), 2-7. ISSN 1802-5854.

BALAN, E. M., 2015. Labor Market and Social Protection in Central and
East European Countries. Knowledge Horizons - Economics. 7(2), 46-50.
ISSN 2069-0963.

BATTISTI, M., G. FELBERMAYR & P. POUTVAARA, 2015. Arbeits-
marktchancen von Fliichtlingen in Deutschland: Ergebnisse einer Unterneh-
mensbefragung. Ifo Schnelldienst. 68 (22), 22-25. ISSN 0018-974X.

BAUMGARTNER, H. J. & M. CALIENDO, 2008. Turning unemploy-
ment into self-employment: Effectiveness of two start-up programmes. Ox-
ford Bulletin of Economics and Statistics. 70 (3), 347-373. ISSN 0305-9049.

BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK, 2016. Statistik kom-
munal 2015, Regierungsbezirk Oberpfalz 09 3. Eine Auswahl wichtiger sta-
tistischer Daten [online]. Miinchen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Cer-
venec 2016, [cit. 2017-06-19]. https://www.statistik.bayern.de/statistikkom-
munal/093.pdf

114



Literaturverzeichnis

BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK, 2016a. Statistisches
Jahrbuch fir Bayern 2015 [online]. Miinchen: Bayerisches Landesamt fir
Statistik, leden 2016, [cit. 2017-06-19]. https://www.statistik.bayern.de/me-
dien/wichtigethemen/faltblatt_jahrbuch_ 20160112 web.pdf

BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK, 2017. Erwerbstatig-
keit - Bayern [online]. Miinchen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, ¢erven
2017, [cit.  2017-07-19].  http://www.statistikportal.de/Statistik-Por-
tal/de_zs02_hy.asp

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIA-
LES, FAMILIE UND INTEGRATION, 2016. Arbeitsmarktfonds - Kurzfas-
sung Jahresbericht 2015 [online]. Stadtbergen: Internationales Institut fir
Empirische  Sozialokonomie, &ervenec 2016, [cit. 2017-06-19].
http://www.stmas.bayern.de/imperia/md/ content/stmas/ stmas_internet/ar-
beit/amf-jahresbericht_kurzfassung_2015.pdf

BECKER, G. S., 1978. The Economic Approach to Human Behavior. Chi-
cago: University of Chicago Press. ISBN 978-0226041124.

BECKER, G. S., 1994. Human capital revisited. In: Human Capital: A The-
oretical and Empirical Analysis with Special Reference to Education. 3rd Edi-
tion. Chicago: University of Chicago Press, s. 15-28. ISBN 0-226-04120-4.

BEGLEY, T. M. & D. P. Boyd, 1987. Psychological characteristics associ-
ated with performence in entrepreneurial firms and smaller businesses. Journal
of business venturing. 2 (1), 79-93. ISSN 0883-9026.

BEISSINGER, T., N. CHUSSEAU & J. HELLIER, 2016. Offshoring and
labour market reforms in Germany: Assessment and policy implications.
Economic Modelling. 53, 314-333. ISSN 0264-9993.

BERGMANN, A, B. FITZENBERGER & S. SPECKESSER, 2009. Eval-
uating the Dynamic Employment Effects of Training Programs in East Ger-
many Using Conditional Difference-in-Differences. Journal of Applied
Econometrics. 24 (5), 797-823. ISSN 0883-7252.

BERNARD, J., T. KOSTELECKY & V. PATOCKOVA, 2014. The Inno-
vative Regions in the Czech Republic and their Position in the International
Labour Market of Highly Skilled Workers. Regional Studies. 48 (10), 1691-
1705. ISSN 0034-3404.

115



Literaturverzeichnis

BERNHARD, S., 2016. Der Quasi-Markt fiir Arbeitsvermittlung in
Deutschland: Welche Rolle spielen Vertrags- und Tragermerkmale bei aus-
geschriebenen Vermittlungsdienstleistungen? Zeitschrift fir Sozialreform. 62
(3), 271-300. ISSN 2366-0295.

BITZER, M. 1991. Intrapreneurship — Unternehmertum in der Unterneh-
mung. Stuttgart, Zlrich: Schaffer, Verlag fur Wirtschaft und Steuern. ISBN
978-3858233073.

BLACK, M., 2012. Miracles in the Shadow of the Economic Miracle: The
"Supernatural '50s" in West Germany. Journal of Modern History. 84 (4),
833-860. ISSN 0022-2801.

BMWI - BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND ENER-
GIE, 2016. Unternehmens-grindungen und Griindergeist in Deutschland —
Zahlen und Fakten. Berlin: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie.

BOERI, T. & K. TERRELL, 2002. Institutional Determinants of Labor
Reallocation in Transition. The Journal of Economic Perspectives. 16 (1), 51-
76. ISSN 0895-33009.

BOHME, S. et al., 2012. Demografie und Arbeitsmarkt in Bayern. Ent-
wicklung, aktuelle Lage und Ausblick. IAB-Regional. Berichte und Analysen
aus dem Regionalen Forschungsnetz. -(2), 1-49. ISSN 1861-4752.

BONOLLI, G., 2010. The Political Economy of Active Labor-Market Pol-
icy. Politics & Society. 38 (4), 435-457. ISSN 0032-3292.

BOYSEN-HOGREFE, J. & D. GROLL, 2010. The German Labour Mar-
ket Miracle. National Institute Economic Review. 214 (1), 38-50. ISSN 0027-
9501.

BRINK, S., 2009. Legitimierungsprozess junger VC-finanzierter Unterneh-
men: Eine empirische Studie zur organisationalen Reputation. Stuttgart: Kohl-
hammer Verlag. ISBN 978-3-17-021227-5.

BROWN, T. E., P. DAVIDSSON & J. WIKLUND, 2001. An operationali-
zation of Stevenson's conceptualization of entrepreneurship as opportunity-
based firm behavior. Strategic Management Journal. 22 (10), 953. ISSN 1097-
0266.

116



Literaturverzeichnis

BRUSH, C. G., P. G. GREENE & M. M. HART, 2001. From initial idea to
unique advantage: The entrepreneurial challenge of constructing a resource
base. The Academy of Management Executive. 15 (1), 64-78. ISSN 1558-9080.

BRUSSIG, M., 2015. Demografischer Wandel, Alterung und Arbeits-
markt in Deutschland. Kdélner Zeitschrift Fiir Soziologie und Sozialpsycholo-
gie. 67, 295-324. ISSN 0023-2653.

BRZOZOWSKI, J. & M. CUCCULELLLI, 2016. Proactive and Reactive
Attitude to Crisis: Evidence from European Firms. Entrepreneurial Business
and Economics Review. 4 (1), 181-191. ISSN 2353-883X.

BUKOWSKI, M., G. KOLOCH & P. LEWANDOWSKI, 2013. Shocks
and rigidities as determinants of CEE labour markets’ performance A panel
SVECM approach. Economics of Transition. 21 (3), 553-581. ISSN 0967-
0750.

BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2008. Arbeitsmarkt 2007. In: Amt-
liche Nachrichten der Bundesagentur fur Arbeit 56(2) [online]. Nirnberg:
Bundesagentur fiir Arbeit, ¢ervenec 2008, [cit. 2017-04-05]. https:/statis-
tik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/ 200712/  ama-heft-arbeits-
markt/arbeitsmarkt-d-pdf.pdf

BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2010. Arbeitsmarkt 2009. In: Amt-
liche Nachrichten der Bundesagentur fur Arbeit 58(2) [online]. Nirnberg:
Bundesagentur fiir Arbeit, kvéten 2010, [cit. 2017-04-05]. https://statistik.ar-
beitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/200912/ama-heft-arbeitsmarkt/arbeits-
markt-d-pdf.pdf

BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2013. Arbeitsmarkt 2012. In: Amt-
liche Nachrichten der Bundesagentur fur Arbeit 60(2) [online]. Nirnberg:
Bundesagentur fiir Arbeit, ¢ervenec 2013, [cit. 2017-04-05]. https:/statis-
tik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/ 201212/ama/heft-arbeitsmarkt/ar-
beitsmarkt-d-0-pdf.pdf.

BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2017. Arbeitsmarkt kommunal (Jah-
reszahlen). Weiden i.d.OPf. 2016 [online]. Nurnberg: Bundesagentur fir Ar-
beit. Statistik, 2017-02-15, [cit. 2017-04-05]. https://statistik.arbeitsagen-
tur.de/nn_4236/SiteGlobals/Forms/ThemenauswT he/themenauswahl-

117


https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_4236/SiteGlobals/Forms/ThemenauswThe/themenauswahl-Form.html?view=processForm&resourceId=210342&input_=&pageLocale=de&regionInd=09363&year_month=201612&topicId=910542&
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_4236/SiteGlobals/Forms/ThemenauswThe/themenauswahl-Form.html?view=processForm&resourceId=210342&input_=&pageLocale=de&regionInd=09363&year_month=201612&topicId=910542&

Literaturverzeichnis

Form.html?view=processForm&resourceld=210342&input_=&pagelo-
cale=de&regionIind=09363&year_month=201612&topicld=910542&
topicld. GROUP=1&search=Suchen

BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2017a. Arbeitsmarktreport. Agentur
fir Arbeit Regensburg Mai 2017 [online]. Nirnberg: Bundesagentur fur Ar-
beit, Statistik, 2017-05-26, [cit. 2017-06-22]. https://www3.arbeitsagen-
tur.de/web/wem/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/
mjab/~edisp/egov-content521233.pdf

BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES, DEUTSCH-
LAND, 2017. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Sozialgesetzbuch SGB 1.
Fragen und Antworten [online]. Bonn: Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales. Referat Information, Monitoring, Birgerservice, Bibliothek, Gnor
2017, [cit. 2017-05-22]. http://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publikati-
onen/a430-grundsicherung-fuer-arbeitsuchende-sgb-ii.html

BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG, 2016.
Zukunft der Arbeit. Innovationen fir die Arbeit von Morgen [online]. Bonn:
Bundesministerium fur Bildung und Forschung, Referat Forschung flr Pro-
duktion, Dienstleistung und Arbeit, leden 2016, [cit. 2017-02-16].
https://www.bmbf.de/pub/Zukunft_der _Arbeit.pdf

BURDA, M., 1992. Unemployment, labour markets and structural change
in Eastern Europe. CEPR Discussion Papers. -(746), 102-137. ISSN 0265-
8003.

CAHA, Z., 2016a. Bedarf an interner Fremdsprachenausbildung im Kon-
text betrieblicher Praxis. Auspicia. 13 (2), 11-21. ISSN 2464-7217.

CAHA, Z., 2016b. Potieba jazykového vzdélavani z pohledu podnikové
praxe v JihoCeském kraji. In: Jihocesky kraj v globdlni ekonomice. Praha:
Setoutbooks.cz, 197-208. ISBN 978-80-86277-82-0.

CAHA, Z., S. P. SASSMANNSHAUSEN, J. F. FALTERMEIER &
X. JUSTUS, 2017. Unternehmerische Kompetenzen an Hochschulen fiir ange-
wandte Wissenschaften. Lidenscheid: RAM-Verlag. ISBN 978-3-942303-54-
5.

118


https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_4236/SiteGlobals/Forms/ThemenauswThe/themenauswahl-Form.html?view=processForm&resourceId=210342&input_=&pageLocale=de&regionInd=09363&year_month=201612&topicId=910542&
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_4236/SiteGlobals/Forms/ThemenauswThe/themenauswahl-Form.html?view=processForm&resourceId=210342&input_=&pageLocale=de&regionInd=09363&year_month=201612&topicId=910542&

Literaturverzeichnis

CALIENDO, M. & S. KUENN, 2011. Start-up subsidies for the unem-
ployed: Long-term evidence and effect heterogeneity. Journal of Public Eco-
nomics. 95 (3-4), 311-331. ISSN 0047-2727.

CARD, D., J. KLUVE & A. WEBER, 2010. Active Labour Market Policy
Evaluations: A Meta-Analysis. The Economic Journal. 120 (548), F452-
F477. ISSN 1468-0297.

COVIN, J. G. & D. P. SLEVIN, 1986. The development and testing of an
organizational-level entrepreneurship scale. In: Frontiers of Entrepreneurship
Research, 628-639.

COVIN, J. G. &D. P. SLEVIN, 1988. The Influence of Organization Struc-
ture on the Utility of an Entrepreneurial Top Management Style. The Journal
of Management Studies. 25 (3), 217-34. ISSN 1467-6486.

COVIN, J. G. & D. P. SLEVIN, 1989. Strategic Management of Small
Firms in Hostile and Benign Environments. Strategic Management Journal. 10
(1), 75-87. ISSN 1097-0266.

COVIN, J. G. & M. P. MILES, 1999. Corporate entrepreneurship and the
pursuit of competitive advantage. Entrepreneurship Theory and Practice. 23
(3), 47-64. ISSN 1540-6520.

CUESTAS, J. C., M. MONFORT & J. ORDONEZ, 2015. Unemployment
Convergence in Central and Eastern European Countries: Driving Forces and
Cluster Behavior. Emerging Markets Finance & Trade. 51 (1), 259-273.
ISSN 1540-496X.

CESKOBUDEJOVICKE LISTY, 1997-1998

CESKOBUDEJOVICKY DENIK, 2001-2017

CESKO-NEMECKA OBCHODN{ A PRUMYSLOVA KOMORA, 2015.
Priizkum CNOPK: vyuzivani cizich jazykii ve firmdch [online]. Praha: Cesko-
némecka obchodni a primyslova komora, 2015-01-15, [cit. 2017-04-10].

http://tschechien.ahk.de/fileadmin /ahk_tschechien/Presse/PM_2015/
150115 _Pruzkum_CNOPK znalosti_cizich_jazyku.pdf

CESKY STATISTICKY URAD, 2007. Demografickd rocenka krajii 1991
- 2006 [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2007-06-29, [cit. 2017-02-22].

119



Literaturverzeichnis

https://www.czs0.cz/csu/czso/demograficka—rocenka—kraju—ceske—repub-
liky—1991-2006—-shaad9bmss

CESKY STATISTICKY URAD, 2014a. Statisticka rocenka Jihoceského
kraje - 2014 [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2014-12-29, [cit. 2017-
02-22]. https://www.czso.cz/  csu/czso/statisticka—rocenka—jihoceskeho—
kraje—2014—fcv6ilxwkb

CESKY STATISTICKY URAD, 2014b. Trh préace v CR - casové rady -
1993 - 2014 [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2014-07-31, [cit. 2017-
02-22]. https://www.czso.cz/csu/czso/trh—prace—v—cr—casove—rady—1993—
az—2013-cvby29ymgm

CESKY STATISTICKY URAD, 2015. Demografickd rocenka krajii
2005-2014 [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2015-07-16, [cit. 2017-
02-22]. https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka—rocenka—kraju—2005—
az-2014

CESKY STATISTICKY URAD, 2015a. Pocet obyvatel v obcich CR k
1. 1. 2015 [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2015-04-30, [cit. 2017-02-
22]. https://www.czso.cz/csu/czso/pocet—obyvatel-v—obcich—-k-112015

CESKY STATISTICKY URAD, 2015b. Databdze regiondlnich tictii [on-
line]. Praha: Cesky statisticky tGfad, 2015-12-15, [cit. 2017-02-22].
http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.volba?titul= Vy brané ukazatele
V odvétvovém c¢lenéni&mypriznak=RD&typ=1&proc =rocenka.presB&my-
lang=CZ&jak=4

CESKY STATISTICKY URAD, 2015c. Statistickd rocenka Jihoceského
kraje. In: Cesky statisticky tifad [online]. Praha: Cesky statisticky tiad, 2015-
12-29, [cit. 2017-02-02]. https://www.czso.cz/csu/czso/krajske—rocenky#10a

CESKY STATISTICKY URAD, 2015d. Umrtnostni tabulky za CR, re-
giony soudrznosti a kraje - 2013-2014 [online]. Praha: Cesky statisticky uiad,
2015-05-29, [cit. 2017-02-22]. https://www.czso.cz/ csu/czso/umrtnostni-ta-
bulky-za—cr-regiony—soudrznosti—a—kraje-2013-az—-2014

CESKY STATISTICKY URAD, 2016b. Veiejnd databdze [online].
Praha: Cesky statisticky Gfad, 2016-02-15, [cit. 2017-02-22].
https://www.czso.cz/https://vdb.czso.cz/vdbvo2/

120


https://www.czso.cz/csu/czso/krajske%E2%80%93rocenky#10a

Literaturverzeichnis

CESKY STATISTICKY URAD, 2016c. Statisticka rocenka Jihoceského
kraje - 2016 [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2016-12-29, [cit. 2017-
04-02]. https://www.czso.cz/csu/czso/  statisticka-rocenka-jihoceskeho-
kraje-2016

CESKY STATISTICKY URAD, 2016d. Statistickd rocenka Ceské repu-
bliky - 2016 [online]. Praha: Cesky statisticky tifad, 2016-11-23, [cit. 2017-
03-03]. https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-ceske-republiky-
2016

CESKY STATISTICKY URAD, 2016e. Cizinci v Ceské republice. For-
eigners in the Czech Republic 2016 [online]. Praha: Cesky statisticky uiad,
prosinec 2016, [cit. 2017-04-03]. https://www.czso.cz/docu-
ments/10180/32912864/29002716.pdf/305b67a9-9dea-4b46-alc5-
bb7926d20a5f?version=1.0

CESKY STATISTICKY URAD, 2017a. Ceskd republika v mezinarodnim
srovnani (vybrané Gdaje) - 2016. Praha: Cesky statisticky ufad, 2017-02-20
[cit. 2017-04-04]. https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-mezi-
narodnim-srovnani-2016

CESKY STATISTICKY URAD, 2017b. VTR mikrodata, Tl Microdata a
ICT mirkodata. Databaze [CD]. Praha: Cesky statisticky Gfad oddéleni infor-
macnich sluzeb. https://www.czs0.cz/csu/czso/zadost-o0-poskytnuti-pristupu-
k-duvernym-statistickym-udajum-pro-ucely-vedeckeho-vyzkumu

DAVIDSSON, P. a B. HONIG, 2003. The role of social and human capital
among nascent entrepreneurs. Journal of Business Venturing. 18 (3), 301-331.
ISSN 0883-9026.

DAVIDSSON, P., 2006. New Firm Startups. Cheltenham: Edward Elgar.
ISBN 978-1-8454 -118-2

DEAKINS, D. & M. S. FREEL, 2009. Entrepreneurship and small firms.
Berkshire: McGraw-Hill College. ISBN 978-0-07-712162-4.

DELOITTE (2017). Datenland Deutschland. Digitale Wettbewerbsfahig-
keit. Wo steht der Standort Deutschland? [online]. wwwz2.deloi-
tte.com/de/de/pages/ trends/Datenland-Deutschland-Digitale-Wettbewerbsfa-
ehigkeit-OECD-Vergleich.html.

121



Literaturverzeichnis

DESS, G. G. & G. T. LUMPKIN, 1999. Linking corporate entrepreneurship
to strategy, structure, and process: Suggested research directions. Entrepre-
neurship Theory and Practice. 23 (3), 85-103. ISSN 1540-6520.

DESS, G. G. & G. T. LUMPKIN, 2005. The role of entrepreneurial orienta-
tion in stimulating effective corporate entrepreneurship. The Academy of Man-
agement Executive. 19 (1), 147-156. ISSN 1558-9080.

DLUHOSOVA, D. et al., 2014. Financial management and decision-mak-
ing of a company: analysis, investing, valuation, sensitivity, risk, flexibility.
Ostrava: VSB-TU Ostrava. ISBN 978-80-248-3619-5.

DOUGLAS, E. J. &J. R. FITZSIMMONS, 2008. Individual Intentions To-
wards Entrepreneurship vs Intrapreneurship. In: 5th AGSE International Entre-
preneurship Research Exchange, 5 — 8 February, 2008, Melbourne, Australia.

DVORAKOVA, Z. a kol., 2008. Vybrané staté o kvalité pracovniho Ziv-
ota. Praha: Vysoka Skola ekonomicka. ISBN 978-80-86973-43-2.

EHING, D., 2014. Unter- und Uberbeschaftigung in Deutschland: Eine
Analyse der Arbeitszeitwiinsche von Erwerbstatigen vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels. Zeitschrift fir Sozia-Ireform. 60 (3), 247-272.
ISSN 2366-0295.

EICHHORST, W., GRIENBERGER-ZINGERLE, M. & R. KONLE-
SEIDL, 2010. Activating Labor Market and Social Policies in Germany:
From Status Protection to Basic Income Support. German Policy Stud-
ies/Politikfeldanalyse. 6 (1), 65-106. ISSN 1523-9764.

EPERJESI, Z., 2016. Germany and the Challenge of Mass Immigration.
Hiperboreea. 3 (1), 135-186. ISSN 2284-5666.

EUROSTAT, 2015a. High-tech industry and knowledge-intensive services
(htec). Eurostat htec metadata [online]. Luxembourg: Eurostat, 2015, [cit.
2017-07-20]. http://ec.europa.eu/ eurostat [cache/ meta-
data/en/htec_esms.htm

EUROSTAT, 2015b. Labour market policy. Labour market [online].
Luxembourg: Eurostat, 2015, [cit. 2017-07-13]. http://ec.europa.eu/euros-
tat/web/labour—market/labour-market—policy

122



Literaturverzeichnis

EUROSTAT, 2016. Unemployment statistics [online]. Luxembourg: Eu-
rostat, 2016, [cit. 2017-02-02]. http://ec.europa.eu/ eurostat /statistics-explai-
ned/index.php/ Unemployment_statistics

EVROPSKA KOMISE, 2010. EVROPA 2020. Strategie pro inteligentni a
udrZitelny rist podporujici zaclenéni [online]. Brusel: Evropska unie, 2010-
03-03, [cit. 2017-05-20]. http://eur—ex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF

FALLGATTER, M. J. & S. BRINK, 2008. Zum Einfluss der Legitimation
auf die Entwicklung junger Unternehmen: Eine State of the Art-Betrachtung
am Beispiel von DocMorris. Zeitschrift fir Management. 3 (4), 303-320. ISSN
1861-4264.

FASSMANN, M., 2007. Stinovd ekonomika a prdce na cerno. Praha:
Sondy. ISBN 978-80-86846-21-7.

FAYOLLE, A. & F. LINAN, 2014. The future of research on entrepreneur-
ial intentions. Journal of Business Research, 67 (5), 663-666. ISSN 0148-
2963.

FELDEN, B. & H. ZUMHOLZ, 2009. Managementlehre fur Familienun-
ternehmen: Bestandsaufnahme der Forschungs-und Lehraktivitdten im
deutschsprachigen Raum. In: Working Papers of the Institute of Management
Berlin at the Berlin School of Economics and Law (HWR Berlin), Nr. 48. ISSN
1436-3151.

FERTIG, M., M. C. SCHMIDT & H. SCHNEIDER, 2006. Active labor
market policy in Germany - Is there a successful policy strategy? Regional
Science and Urban Economics. 36 (3), 399-430. ISSN 0166-0462.

FIALOVA, K. & O. SCHNEIDER, 2009. Lahor Market Institutions and
Their Effect on Labor Market Performance in the New EU Member Coun-
tries. Eastern European Economics. 47 (3), 57-83. ISSN 0012-8775.

FILION, L. J., 2016. Etes-vous un intrapreneur? Gestion. 41 (4), 100-103.
ISSN 0701-0028.

FISCHER, J. etal., 2016. EUROSTUDENT VI - Zdkladni vysledky Setieni
postojii a Zivotnich podminek studentii vysokych kol v Ceské republice [on-
line]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, fijen 2016, [cit.

123



Literaturverzeichnis

2017-07-21]. http://www.msmt.cz/ uploads/odbor_30/TF/Analyticke_mate-
rialy/Eurostudent/E_VI_zaverecna_zprava.pdf

FLECKENSTEIN, T., 2008. Restructuring welfare for the unemployed:
The Hartz legislation in Germany. Journal of European Social Policy. 18 (2),
177-188. ISSN 0958-9287.

FLEK, V. & J. VECERNIK, 2005. The Labour Market in the Czech Re-
public: Trends, Policies and Attitudes. Finance a iivér - Czech Journal of
Economics and Finance. 55 (1-2), 5-24. ISSN 0015-1920.

FLEK, V. et al., 2010. Vybrané problémy a vyhlidky ceského trhu prdce
[online]. Praha: Ceska bankovni asociace, listopad 2010, [cit. 2017-03-20].
Dostupné z: https://www.czech—-ba.cz/sites/default /files/down_19553.pdf

FLEK, V., 2007. Anatomy of Czech labour market. Praha: Karolinum.
ISBN 978-80-246-1316-1.

FLORIO, M. & L. MORETTI, 2014. The Effect of Business Support on
Employment in Manufacturing: Evidence from the European Union Struc-
tural Funds in Germany, Italy and Spain. European Planning Studies. 22 (9),
1802-1823. ISSN 1469-5944.

FRIEDMAN, M., 1993. Kapitalismus a svoboda. Praha: Liberalni institut.
ISBN 80-85787-33-4.

FRYDMANOVA M. & K. JANACEK, 1997. Trh préce: dosavadni vyvoj
a Ceska specifika. Socialni Trendy Bulletin [online]. Praha: Sociologicky
Ustav AV CR, 1 (7), 1-8, 1997, [cit. 2017-05-20]. http://archiv.soc.cas.cz/si-
tes/default/files/st9707.pdf

FUJITA, S. & H. GARTNER, 2014. A closer look at the German labor
market 'miracle’. Business Review. 97 (4), 16-24. ISSN 0007-7011.

GADATSCH, N., N. STAHLER & B. WEIGERT, 2016. German labor
market and fiscal reforms 1999-2008: Can they be blamed for intra-euro area
imbalances? Journal of Macroeconomics. 50, 307-324. ISSN 0164-0704.

GARTNER, W. B., 1985. A Conceptual Framework for Describing the Phe-
nomenon of New Venture Creation. Academy of Management Review. 10 (4),
696-706. ISSN 0363-7425.

124



Literaturverzeichnis

GARTNER, W. B., N. M. CARTER & P. D. REYNOLDS, 2010. Entrepre-
neurial Behavior: Firm Organizing Processes. In: Handbook of Entrepreneur-
ship Research: An Interdisciplinary Survey and Introduction. New York, Hei-
delberg u.a.: Springer Science+Business Media, 99-127. ISBN 978-1-4419-
1190-2.

GATHMANN, C. et al., 2014. Zuwanderung nach Deutschland-Problem
und Chance fir den Arbeitsmarkt. Wirtschaftsdienst. 94 (3), 159-179. ISSN
0043-6275.

GERBERY, D., 2007. Principle of activation in social policy and its rela-
tion to alleviation of poverty and social exclusion. Sociologia. 39 (5), 383-
408. ISSN 0049-1225.

GERFIN, M., M. LECHNER & H. STEIGER, 2005. Does subsidised tem-
porary employment get the unemployed back to work? An econometric anal-
ysis of two different schemes. Labour Economics. 12 (6), 807-835. ISSN
0927-5371.

GERXHANI, K. & A. SCHRAM, 2006. Tax Evasion and Income Source:
A Comparative Experimental Study. Journal of Economic Psychology. 27
(3), 402-422. ISSN 0167-4870.

GIANNELLI, G. C., U. JAENICHEN & T. ROTHE, 2016. The evolution
of job stability and wages after the implementation of the Hartz reforms.
Journal for Labour Market Research. 49 (3), 269-294. ISSN 2510-5019.

GOTTVALD, J., 2003, Determinants of individual wages in the Czech
Republic and Slovak Republic firms. Politicka ekonomie. 51 (4), 541-563.
ISSN 0032-3233.

GOTTVALD, J., P.J. PEDERSEN & M. SIMEK, 1999. The Czech labour
market in transition: Evidence from a micro study. Bulletin of Economic Re-
search. 51 (1), 39-65. ISSN 1467-8586.

GRADY, J., 2017. The state, employment, and regulation: making work
not pay. Employee Relations. 39 (3), 274-290. ISSN 0142-5455.

HABAN, P., 2015. Tiskova zprava. MPSV vydalo Statistickou rocenku
trhu préace v CR za rok 2014 [online]. Praha: Ministerstvo préace a sociélnich
véci, 2015, [cit. 2017-03-04]. http://mwww.mpsv.cz/files/

125



Literaturverzeichnis

clanky/21074/TZ_130515a.pdfhttp://www.mpsv.cz/files/clanky/21074/TZ_
130515a.pdf

HAM, J., J. SVEINAR & K. TERRELL, 1994. The Czech and Slovak
Labor Markets During the Transition. In. COMMANDER, S. a F. CO-
RICELLI (eds.), Labor Markets in Transitional Socialist Economies. Wash-
ington: The World Bank.

HAMBLIN, H., 1995. Employees' Perspectives on One Dimension of
Labour Flexibility: Working at a Distance. Work, Employment and Society.
9(3), 473-498. ISSN 0950-0170.

HAMPL, M. et al., 2001. Regiondlni vyvoj: specifika ceské transformace,
evropska integrace a obecna teorie. Praha: DemoArt. ISBN 80-902686-6-8.

HAMPL, M., 2000. Pohrani¢ni regiony Ceské republiky: soutasné
tendence rozvojové diferenciace. Geografie: sbornik Ceské geografické
spolecnosti. 105 (3), 241-254. ISSN 1212-0014.

HAMPL, M., K. KUHNL & V. GARDAVSKY, 1989. Regionalni
struktura a vyvoj systému osidleni CSR. Praha: Univerzita Karlova.

HANCLOVA, J. & M. SIMEK, 2014. Do active labour market policy pro-
grammes contribute to lower unemployment in the EU countries? Mathemat-
ical Methods in Economics. 257-262. ISBN: 978-80-244-4209-9.

HANCLOVA, J., 2011, Long-run structural modelling of the Czech mac-
roeconomy. WSEAS Transactions on Business and Economics. 8 (4), 152-
162. ISSN 1109-9526.

HARTLAPP, M. & G. SCHMID, 2008. Labour market policy for “active
ageing” in Europe: Expanding the options for retirement transitions. Journal
of Social Policy. 37 (3), 409-431. ISSN 0047-2794.

HAYEK, F. A. V., 1969. Der Wettbewerb als Entdeckungsverfahren. Frei-
burger Studien. Tubingen: Mohr.

HENZEL, S. R. & K. ENGELHARDT, 2014. Arbeitsmarkteffekte des fla-
chendeckenden Mindestlohns in Deutschland - eine Sensitivitats-analyse. I1fo
Schnelldienst. 67 (10), 23-29. ISSN 0018-974X.

126



Literaturverzeichnis

HERRMANN, K. 2016. Intrapreneurship férdern und fordern. In: Personal-
entwicklung 2017: Themen, Trends, Best Practices 2017. Freiburg u. a.: Haufe
Gruppe, 248-254. ISBN 978-3648090107.

HERZOG-STEIN, A. & U. STEIN, 2013. Arbeitsmarkt in Deutschland:
Mit interner Flexibilitét erfolgreich durch die Krise. Orientierungen zur Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik. 137 (3), 24-28. ISSN 2366-021X.

HEYWOOQD, J. S. & U. JIRJAHN, 2016. The hiring and employment of
older workers in Germany: a comparative perspective. Journal for Labour
Market Research. 49 (4), 349-366. ISSN 2510-5019.

HINTE, H., U. RINNE & K. F. ZIMMERMANN, 2016. Punkte machen?!
Warum Deutschland ein aktives Auswahlsystem fiir auslandische Fachkrafte
braucht und wie ein solches System aussehen kann. Perspektiven der Wirt-
schaftspolitik. 17 (1), 68-87. ISSN 1468-2516.

HISRICH, R. D., 1990. Entrepreneurship/intrapreneurship. American Psy-
chologist. 45 (2), 209-222. ISSN 0003-066X.

HLAVATY, K., 2007. Ekonomika Vv pohraniéi. In: Preshranicni vlivy v
Ceském pohranici. Preshranicni spoluprdce v pohranici jako evropeizace
zdola? Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, 12-40. ISBN
978-80-7044-931-8.

HOMOLOVA, E. & V. HLOUSEK, 2012. Teritorialni pakty zaméstnano-
sti - horizontalni evropeizace na ¢esko-rakouském piikladu. Stredoevropské
politické studie. 14 (4), 473-500. ISSN 1212-7817.

HORAK, P., 2014. Role lokdalnich projektii v ceské politice zaméstnanosti.
Evaluacni studie projektu zaméreného na zvyseni zaméstnatelnosti zdravotné
postizenych osob a osob starSich padesati let. Brno: Masarykova univerzita.
ISBN 978-80-210-7489-7.

HORAKOVA, M., 2009. Labour Migration in the Czech republic in the
Context of the Economic Crisis. In: Shornik prispévkii mezindrodni védecké
konference Hospodarska politika v zemich EU: Ekonomicka krize - vyzvy bu-
doucnosti [online]. Ostrava: VSB-TU, 2009, [cit 2017-07-11]. ISBN 978-80-
248-2022-4. http://www. vupsv.cz/sites/File/audit—clanky/horakova_troja-
novice.pdf

127



Literaturverzeichnis

HUJER, R. & S. L. THOMSEN, 2010. How do the employment effects of
job creation schemes differ with respect to the foregoing unemployment du-
ration? Labour Economics. 17 (1), 38-51. ISSN 0927-5371.

CHAUDHURI, S. & A. BISWAS, 2016. Endogenous labour market im-
perfection, foreign direct investment and external terms-of-trade shocks in a
developing economy. Economic Modelling. 59, 416-424. ISSN 0264-9993.

IHK REGENSBURG, CNOPK, 2015. Kulaty stil k vysledkiim re-
giondlniho prizkumu ,,Jak dulezité jsou znalosti nemciny u zaméstnancu?"
[online]. Plzef: Regionalni kancelafe Plzen IHK Regensburg a CNOPK,
2015-06-09, [cit. 2017-04-12]. http://www.ahk-plzen.cz/cz/akce/jednotlive-
akce/events/kulaty-stul-k-vysledkum-regionalniho-pruzkumu-jak-dulezite-
jsou-znalosti-nemciny-u-zamestnancu/?cHash= bbd95059f78c06f9e25737
ed4ef0ec289

JACKMAN, R., 1994. Economic policy and employment in the transition
economies of Central and Eastern Europe. International Labour Review. 133
(3), 327-345. ISSN 0020-7780.

JAENICHEN, U. & G. STEPHAN, 2011. The effectiveness of targeted
wage subsidies for hard-to-place workers. Applied Economics. 43 (10), 1209-
1225. ISSN 1514-0326.

JANIKOVA, V., 2011. V¥uka cizich jazykii. Praha: Grada. ISBN 978-80-
247-3512-2.

JILKOVA, J., 1998. Die Entwicklung der Wirtschaft in der Tschechischen
Republik: Tendenzen der Jahre 1990-1996. In: Transformationsprozesse in
den Staaten Ostmitteleuropas 1989-1995: Dokumentation der Tagung Der
TransformationsprozeR in den Reformstaaten Ostmitteleuropas, 13.-16. De-
zember 1995, Leutherheider Forum. Baden-Baden: Nomos, 272-285. ISBN
3-7890-5082-2.

JIROVA, H., 2001. Trh prace v procesu transformace Ceské republiky. In:
Vnitini a vnéjsi podminky restrukturalizace a hospoddiska politika v CR:
projekt GACR 402/98/1498. Praha: Oeconomica. ISBN 80-245-0257-7.

KACZOR, P., 2013. Trh prdce, pracovni migrace a politika zaméstnanosti
CR po roce 2011. Praha: Oeconomica. ISBN 978-80-245-1930-2.

128



Literaturverzeichnis

KAHN, L. M., 2012. Labor market policy: A comparative view on the
costs and benefits of labor market flexibility. Journal of Policy Analysis and
Management. 31 (1), 94-110. ISSN 0276-8739.

KALISKOVA, K., 2010. Aktivni politika zaméstnanosti a jeji efekty na
nezaméstnanost v regionech Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2015-05-
21]. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd,
Institut ekonomickych studii. http://ies.fsv.cuni.cz/work fin-
dex/show/id/1318/lang/cs

KERN, J., 1997. Teoretickd a metodologicka baze regionalni politiky. Os-
trava, VSB - Technicka univerzita, Ekonomicka fakulta. ISBN 80-7078-524-
1.

KETZMERICK, T., 2016. The transformation of the East German labour
market: From short-term responses to long-term consequences. Historical
Social Research. 41 (3), 229-255. ISSN 0172-6404.

KIRZNER, I. M., 1973. Competition and Entrepreneurship. Chicago, IL:
University of Chicago Press. ISBN 0-226-43776-0.

KIRZNER, I. M., 1978. Wettbewerb und Unternehmertum. Tubingen: Mohr
Siebeck. ISBN 978-3163408517.

KLUVE, J., 2010. The effectiveness of European active labor market pro-
grams. Labour Economics. 17 (6), 904-918. ISSN 0927-5371.

KLUVE, J., H. LEHMANN & C. M. SCHMIDT, 2008. Disentangling
Treatment Effects of Active Labor Market Policies. The Role of Labor Force
Status Sequences. Labour Economics. 15 (6), 1270-1295. ISSN 0927-5371.

KNIGGE, A., 2014. Socialni stat Némecko - svétlo a stiny. In: Socidlné
trzni hospodarstvi. Sbornik prispévkit na mezindarodnim seminari. Lidice -14.
cerven 2014. Lidice: Concordia Pax, 12-20, 41-51. ISBN 978-80-85650-25-
9.

KNIGHT, R. M., 1987. Corporate Innovation and Entrepreneurship: A Ca-
nadian Study. The Journal of Product Innovation Management. 4 (4), 284-297.
ISSN 1540-5885.

129



Literaturverzeichnis

KORSGAARD, S. & S. P. SASSMANNSHAUSEN, 2016. Beyond discov-
ery: Exploring the field of entrepreneurship without a discovery view. In: Re-
search Handbook on Entrepreneurial Opportunities: Reopening the Debate.
Cheltenham: Edward Elgar, 115-133. ISBN 978-1-78347-543-8.

KORSGAARD, S., 2013. It's really out there: a review of the critique of the
discovery view of opportunities. International Journal of Entrepreneurial Be-
havior & Research. 19 (2), 130-148.I1SSN 1355-2554.

KORSGAARD, S., H. BERGLUND, C. THRANE & P. BLENKER, 2016.
A tale of two Kirzners: Time, uncertainty, and the “nature” of opportunities.
Entrepreneurship Theory and Practice. 40 (4), 867-889. ISSN 1540-6520.

KOTYNKOVA, M. & O. NEMEC, 2003. Lidské zdroje na trhu préace.
Vyvoj a tendence v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU. Praha: Pro-
fessional Publishing. ISBN 80-86419-48-7.

KRAJSKY URAD JIHOCESKEHO KRAJE, 2014. Program rozvoje Ji-
hoceského kraje 2014 - 2020 [online]. Ceské Budgjovice, 2014, [cit. 2017-
04-12]. http://www.kraj-jihocesky.cz/1598/program _rozvoje_ji-
hoceskeho_kraje_2014 8211 2020.htm

KRUEGER, N. F. & A. L. CARSRUD, 1993. Entrepreneurial intentions:
Applying the theory of planned behaviour. Entrepreneurship & Regional De-
velopment. 5 (4), 315-330. ISSN 0898-5626.

KRUEGER, N. F., M. D. REILLY & A. L. CARSRUD, 2000. Competing
models of entrepreneurial intentions. Journal of Business Venturing. 15 (5-6),
411-432. ISSN 0883-9026.

KUEHN, K. W., 2008. Entrepreneurial intentions research: Implications for
entrepreneur-ship education. Journal of Entrepreneurship Education. 11 (1),
87-98. ISSN 1528-2651.

KUHN, B., S. P. SASSMANNSHAUSEN & R. ZOLIN, 2010. “Entrepre-
neurial management” as a strategic choice in firm behavior: Linking it with
performance. In: The 18th Annual High Technology Small Firms Conference:
May 27-28, 2010 + May 25-26 Doctoral Workshop, University of Twente, En-
schede, The Netherlands.

130



Literaturverzeichnis

KUNZE, L. & N. SUPPA, 2017. Bowling alone or bowling at all? The
effect of unemployment on social participation. Journal of Economic Behav-
ior and Organization. 133, 213-235. ISSN 0167-2681.

KURATKO, D. F. 2007. Corporate entrepreneurship. Foundations and
Trends in Entrepreneurship. 3 (2), 151-203. ISSN 1551-3114.

KURATKO, D. F., 2010. Corporate entrepreneurship: An introduction and
research review. In; Handbook of Entrepreneurship Research: An Interdisci-
plinary Survey and Introduction. Heidelberg, New York: Springer, 129-163.
ISBN 978-1-4419-1190-2.

KURATKO, D. F., J. S. HORNSBY & J. G. COVIN, 2014. Diagnosing a
firm's internal environment for corporate entrepreneurship. Business Horizons.
57 (1), 37-47. ISSN 0007-6813.

LEWANDOWSKA, A., M. STOPA & G. HUMENNY, 2015. The Euro-
pean Union Structural Funds and Regional Development. The Perspective of
Small and Medium Enterprises in Eastern Poland. European Planning Stud-
ies. 23 (4), 785-797. ISSN 1469-5944.

LORENTZEN, T. & E. DAHL, 2005. Active labour market programmes
in Norway. Are they helpful for social assistance recipients? Journal of Eu-
ropean Social Policy. 15 (1), 27-45. ISSN 0958-9287.

LUMPKIN, G. T. & G. G. DESS, 1996. Clarifying the entrepreneurial ori-
entation construct and linking it to performance. Academy of Management Re-
view. 21 (1), 135-172. ISSN 0363-7425.

LUMPKIN, G. T. & G. G. DESS, 2001. Linking two dimensions of entre-
preneurial orientation to firm performance: The moderating role of environ-
ment and industry life cycle. Journal of Business Venturing. 16 (5), 429-451.
ISSN 0883-9026.

MAGDA, |., D. MARSDEN & S. MORICONI, 2016. Lower coverage but
stronger unions? Institutional changes and union wage premia in Central Eu-
rope. Journal of Comparative Economics. 44 (3), 638-656. ISSN 0147-5967.

MACHACEK, M. & E. KOLCUNOVA, 2008. Hirsch index and rankings
of czech economists. Politickd ekonomie. 56 (2), 229-241. ISSN 0032-3233.

131



Literaturverzeichnis

MAITAH, M. & E. URBANKOVA, 2015. Economic performance and
unemployment in the Czech Republic. Asian Social Science. 11 (16), 240-
245, 1SSN 1911-2017.

MARES, P., 2002. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Socio-
logické nakladatelstvi. ISBN 80-86429-08-3.

MARTIN, A., 2005. Das strategische Entscheidungsverhalten von kleinen
und mittleren Unternehmen. In: Schriften aus dem Institut fiir Mittelstandsfor-
schung der Universitat Lineburg, Nr. 30. ISSN 1616-5683.

MARTINEK, T. & P. HANZLIK, 2014. Analysis of the Structure of Job
Offers on the Czech Labour Market. Review of Economic Perspectives. 14
(3), 287-306. ISSN 1804-1663.

MAUER, R. &a D. GRICHNIK, 2011. Dein Markt, das unbekannte Wesen:
Zum Umgang mit Marktunsicherheit als Kern des Entrepreneurial Marketing.
Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft. 81 (6), 59-82. ISSN: 0044-2372

METZGER, G., 2017. KfW-Griindungsmonitor 2017 — Beschéftigungsre-
kord mit Neben-wirkung: So wenige Griinder wie nie [online]. Frankfurt nad
Mohanem: KfW Bankengruppe. ISSN 1867-1489. www.kfw.de/PDF/ Down-
load-Center/Konzernthemen/  Research/PDF-Dokumente-Grindungs-moni-
tor/KfW-Griindungsmonitor-2017.pdf.

MEYER, A., 2007. Unternehmerfamilie und Familienunternehmen erfolg-
reich fihren: Unternehmertum fordern, Flhrungskultur entwickeln, Konflikte
konstruktiv I6sen. Wiesbaden: Springer-Verlag. ISBN 978-3-8349-0340-2.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR, 2008. Podpora
odborného vzdélavani zaméstnancii [online]. Praha: Ministerstvo prace a so-
cidlnich véci CR, 2008, [cit. 2017-04-12]. http://www.esfcr.cz/pro-
jekty/povez

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR, 2009. Narodni
strategicky referencni ramec CR 2007—2013 [online]. Praha: Evropské
strukturdlni a investicni fondy, 2009-02-23, [cit. 2017-04-12].
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove -obdobi-2007-
2013/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-
ramec-CR-2007-2013

132



Literaturverzeichnis

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR, 2014. Projekt
. Vzdélavejte se pro rist!* [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace
CR, 2014, [cit. 2017-04-12]. https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/olk/pro-
jekty esf/ukoncene/nip/vzdelavejte_se_pro_rust

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR, 2014a. Analyza
vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2014 [online]. Praha:
Ministerstvo race a socialnich véci, 2014, [cit. 2017-05-21]. http://por-
tal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/ rok2014p1/anal2014pl.pdf

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR, 2014b. Strategie
socidalniho zacleriovani 2014-2020 [online]. Praha: Ministerstvo race a so-
cialnich véci, 2014-01-17, [cit. 2017-07-07]. http://www.mpsv.cz/ c¢s/17081

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR, 2015. Vzdélavejte
se pro rist v Jihoceském kraji II [online]. Ceské Budgjovice: Utad prace v
Ceskych  Budgovicich, 2015,  [cit.  2017-04-12].  http://por-
tal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/evropsky _socialni _fond__esf /op_lzz/region-
alni_individualni_projekty _rip_/vzdelavejte_se_pro_rust_v_ji-
hoceskem_kraji_ii

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR, 2015a. Zamést-
nanost [online]. Praha: Ministerstvo race a socialnich véci, 2015, [cit. 2017-
09-05]. https://portal.mpsv.cz/sz/stat/abs

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR, 2015b. Databéaze
Cerpani financnich prostredkii na statni politiku zaméstnanosti 2000-2015.
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT CR. ODBOR TRHU
PRACE, 2015c. Statistickd rocenka trhu price v Ceské republice 2014
[online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2015, [cit. 2017-05-21].
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20862/MPSV_rocenka_ 2014.pdf

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. ODBOR TRHU
PRACE, 2016. Statistickd rocenka trhu price v Ceské republice 2015. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016, [cit. 2015-05-21].
http://www.mpsv.cz/files/clanky/26023/rocenka2015.pdf

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. ODBOR TRHU
PRACE, 2017. Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice 2016. Praha:

133



Literaturverzeichnis

Ministerstvo race a socidlnich véci, 2017, [cit. 2017-07-21].
http://www.mpsv.cz/files/clanky/30449/rocenkal-128.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/30450/rocenkal29-256.pdf

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR, 2012. II. Strategicka
zprava Ceské republiky pro programové obdobi 2007-2013 [online]. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — NOK, prosinec 2012, [cit. 2017-05-25].
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/  135b9f3f-0a04-4474-ac35—
4be2de3084e7/Strategic—Report-I1_Czech—-Republic_2012_CZ.pdf?
ext=.pdf

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR, 2013. Mésicni monitoro-
vaci zprava prosinec 2012: O pribéhu cerpani strukturalnich fondii, Fondu
soudrznosti a narodnich zdrojit 87 v programovém obdobi 2007-2013 [on-
ling]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — NOK, prosinec 2013, [cit.
2017-05-30].  http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525¢c—
4h88-94al-bdcf6a3b02d7/MMZ_ 2013_12.pdf?ext=.pdf

MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CR. ODBOR RIZENI A KO-
ORDINACE FONDU EU, 2016. Ctvrtletni monitorovaci zprdva o pribéhu
Cerpani strukturalnich fondii, fondu soudruznosti v programovém obdobi
2007-2013 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, srpen 2016, [cit.
2017-05-21]. https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/2c88b997-bf3c-
4791-aal4-f28fde6fffb5/CMZ_2016_11Q_elektronicka.pdf

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ, 2017. Databaze strategii.
Portal strategickych dokumentii v CR. Jihocesky kraj. Program rozvoje
Jiholeského kraje 2008-2013 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2017, [cit. 2017-08-25]. https://www.databaze-strategie.cz/cz/jck/strate-
gie/program-rozvoje-jihoceskeho-kraje?typ=struktura

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE
REPUBLIKY, KRAJSKA POBOCKA UP CR V CESKYCH
BUDEJOVICICH, 2017. Zpréva o situaci na trhu prace v Jihoceském kraji
v roce 2016 [online]. Ceské Budgjovice: Krajska pobocka UP CR v Ceskych
Budgjovicich, Gnor 2017, [cit. 2017-05-21]. https://portal.mpsv.cz/
upcr/kp/jhc/statistiky/cbkraj2016.doc

MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY, 2010a.
ET 2020: strategicky ramec evropské spoluprdce ve vzdélavani a odborné
pripravé [online]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

134


https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/2c88b997-bf3c-4791-aa14-f28fde6fffb5/CMZ_2016_IIQ_elektronicka.pdf
https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/2c88b997-bf3c-4791-aa14-f28fde6fffb5/CMZ_2016_IIQ_elektronicka.pdf

Literaturverzeichnis

Odbor pro zalezitosti EU, 2010,[cit. 2017-04-12].
http://www.msmt.cz/file/34568/

MOLLER, J., 2015. Did the German Model Survive the Labor Market Re-
forms? Journal for Labour Market Research. 48 (2), 151-168. ISSN 2510-
5019.

MORITZ, M. & M. GROGER, 2007. Labor Market Effects in the Ger-
man-Czech Border Region —an Empirical Study Using the IAB Employment
Sample (IABS). Journal of Borderlands Studies. 22 (2), 57-76. ISSN 0886-
5655.

MORITZ, M., 2009. The impact of European integration on wage differ-
entials in the Bavarian-Czech border region. AStA Wirtschafts- und Sozi-
alstatistisches Archiv. 3 (2), 137-151. ISSN 1863-8155.

MORITZ, M., 2011. The impact of Czech commuters on the German la-
bour market. Prague Economic Papers. 20 (1), 40-58. ISSN 1210-0455.

MUNICH, D. & S. JURAJDA, 2009. Labor Market in the Czech Republic.
Economic and policy developments during first five years in the European Un-
ion. Prague: Narodohospodaisky ustav AV CR. ISBN 978-80-7344-198-2.

MYANT, M. & J. DRAHOKOUPIL, 2013. Tranzitivni ekonomiky: poli-
tickd ekonomie Ruska, vychodni Evropy a stiedni Asie. Praha: Academia.
ISBN 978-80-200-2268-4.

MYANT, M. R., 2013. Vzestup a pdad ceského kapitalismu. Ekonomicky
vwvoj Ceské republiky od roku 1989. Praha: Academia. ISBN 978-80-200-
2288-2.

NETSUNAIJEV, A. & K. GLASS, 2017. Uncertainty and employment dy-
namics in the euro area and the US. Journal of Macroeconomics. 51, 48-62.
ISSN 0164-0704.

NORDQVIST, M., 2008. Unternehmerische Ausrichtung in Familienunter-
nehmen. ZfKE-Zeitschrift fir KMU und Entrepreneurship. 56 (1-2), 62-78.
ISSN 1860-4633.

NOVAK, J. & P. NETRDOVA, 2011. Prostorové vzorce socialné-
ekonomické diferenciace obci v Ceské republice. Sociologicky casopis. 47
(4), 717-744. 1SSN 0038-0288.

135



Literaturverzeichnis

NOVAK, V., M. VOKOUN, F. STELLNER & M. VOCHOZKA, 2016a.
Institutional analysis of contemporary regional labour market in the Czech
Republic. E+M Ekonomie a Management. 19 (3), 4-19. ISSN 2336-5604.

NOVAK, V., M. VOKOUN, F. STELLNER, M. VOCHOZKA &
R. ZEMAN, 2016. Trhy prdce v Ceské republice po roce 1989. Regiondlni
komparace politik zaméstnanosti. Praha: Setoutbooks.cz. ISBN 978-80-
86277-81-3.

NUV, 2013. Zavedenim druhého povinného ciziho jazyka na ZS$ se zlepsi
Jjazykova vybavenost Zakii [online]. Praha: Néarodni ustav pro vzdélavani,
2013-09-25, [cit. 2017-07-20]. http://www.nuv.cz/vse-o0-nuv/zavedenim-
druheho-povinneho-ciziho-jazyka-na-zs-se-zlepsi

OECD, 2016. Entrepreneurship at a Glance 2016. Paris: OECD Publishing.
ISBN 978-92-64-25753-5

OESCH, D., 2010. What explains high unemployment among low-skilled
workers? Evidence from. European Journal of Industrial Relations. 16 (1),
39-55. ISSN 0959-6801.

PALATOVA, D. & E. TOMASKOVA, 2006. Ukazatelé trvalé
udrzitelnosti na Grovni kraju. In: Interakce ekonomie, managementu a prava
pFi rozvoji regionii (sbornik z konference): Brno 19. zari 2006. Brno: Masa-
rykova univerzita, 117-126. ISBN 80-210-4095-5.

PALISKOVA, M., 2014. Trh préce v Evropské unii: historicky vyvoj, ak-
tudlni trendy a perspektivy. Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-270-0.

PARKER, S. C., 2009. Intrapreneurship or Entrepreneurship? Bonn: Insti-
tute of Labor Economics (IZA), IZA Discussion Paper, No. 4195.

PARKER, S. C., 2011. Intrapreneurship or entrepreneurship? Journal of
Business Venturing. 26 (1), 19-34. ISSN 0883-9026.

PAVELKA, T., 2012. The Minimum Wage in the Czech Republic - the
Instrument for Motivation. In: LOSTER, T. a T. PAVELKA (eds.), The 6th
International Days of Statistics and Economics. Conference Proceedings.
September 13-15, 2012, Prague, Czech Republic. Praha: Melandrium, 903-
911. ISBN 978-80-86175-86-7.

136



Literaturverzeichnis

PAVELKA, T., M. SKALA & J. CADIL, 2014. Selected Issues of the
Minimum Wage in the Czech Republic. E+M Ekonomie a Management. 17
(4), 30-45. ISSN 1212-36009.

PECK, J., 1996. Work-place. The Social Regulation of Labor Markets.
New York: The Guilford Press. ISBN 1-572230-043-4.

PINCHOT, G., 1988. Intrapreneuring. Mitarbeiter als Unternehmer. Wies-
baden: Gabler Verlag. ISBN 978-3409187022.

PISOVA, M., 2017. Zapis. 5. zasedani Monitorovaciho vyboru Ope-
racniho programu Zaméstnanost [online]. Praha: Ministerstvo prace a so-
cialnich véci, 2017-05-04, [cit. 2017-06-19]. https://www.esfcr.cz/moni-
torovaci-vybor-opz/-/dokument/6493492

PLESKOT, 1., 2007. Pohrani¢ni regiony a zaméstnanost. In: Preshranicni
vilivy v Ceském pohranici. Preshranicni spoluprdce v pohranici jako evropeiz-
ace zdola? Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyn&. ISBN 978-
80-7044-931-8.

PODIVINSKY, T.J. & T. EHLER, 2016. Némecka ekonomika je v dobré
kondici. Trade News. 5 (1), 22-26. ISSN 1805-5397.

POTUZAKOVA, Z., 2011. Aktualni situace némeckého trhu prace a feno-
mén Kurzarbeit. Acta Academica Karviniensia. 14 (3), 78-90. ISSN 1212-
415X.

PROMBERGER, M., T. MARINOUDI & M. M. MARTIN, 2016. Unter
der erschitterten Oberflache: Soziodkonomische Praktiken, Zivilgesellschaft
und Resilienz in der européischen Krise. Forschungsjournal Soziale Bewe-
gungen. 29 (3), 86-97. ISSN 2365-9890.

PRUCHA, J., 1999. Vzdélavani a Skolstvi ve svété: zaklady mezinarodni
komparace vzdélavacich systémii. Praha: Portal. ISBN 80-7178-290-4.

RASOVEC, T., 2014. Analyza vyvojovych tendenci trhu prace s ohledem
na kvalifikacni strukturu [online]. Praha [cit. 2015-05-22]. Disertaéni prace.
Ceskd zemédé&lska univerzita v Praze, Provozné ekonomickd fakulta.
Dostupné z: www.pef.czu.cz/cs/?dI=1&f=29014

137



Literaturverzeichnis

RAUCH, A., J. WIKLUND, G. T. LUMPKIN & M. FRESE, 2009. Entre-
preneurial orientation and business performance: An assessment of past re-
search and suggestions for the future. Entrepreneurship Theory and Practice.
33(3), 761-787. ISSN 1540-6520.

ROBERTS, J. M., 1995. New Keynesian economics and the Phillips
curve. Journal of Money Credit and Banking. 27 (4), 975-984. ISSN 0022-
2879.

RODRIGUEZ-PLANS, N. & B. JACOB, 2010. Evaluating active labor
market programs in Romania. Empirical Economics. 38 (1), 65-84. ISSN
0377-7332.

RODRIGUEZ-POMEDA, J., F. C. F. D. NAVARRETE, P. MORCILLO-
ORTEGA & J. M. RODRIGUEZ-ANTON, 2003. The figure of the intrapre-
neur in driving innovation and initiative for the firm's transformation. Interna-
tional Journal of Entrepreneurship and Innovation Management. 3 (4), 349-
357. ISSN 1368-275X.

ROGGE, J., 2015. The winner takes it all? Kélner Zeitschrift fiir Soziolo-
gie & Sozialpsychologie. 67(4), 685-707. ISSN 0023-2653.

RONSEN, M. & T. SKARDHAMER, 2009. Do welfare-to-work initia-
tives work? Evidence from an activation programme targeted at social assis-
tance recipients in Norway. Journal of European Social Policy. 19 (1), 61-
77. 1SSN 0958-9287.

ROSHOLM, M. & M. SVARER, 2008. The threat effect of active labour
market programmes. Scandinavian Journal of Economics. 110 (2), 385-401.
ISSN 0347-0520.

ROSS, J. E. & D. UNWALLA, 1986. Who is an Intrapreneur. Personnel.
63 (12), 45-49. ISSN 0031-5702.

RYCHTAR, K. & T. SOKOLOVSKY, 2016. Osoby se zdravotnim
postizenim na trhu prace v CR. Dopad piijimanych opatieni na zlepseni
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim [online]. Ostrava: Centrum vi-
zualizace a interaktivity vzdélavani, prosinec 2016, [cit. 2017-04-12].
http://www.nfozp.cz/download/Odborn--studie---OZP-na-trhu-pr-ce-v--R---
ASO---final.pdf

138



Literaturverzeichnis

RIHA, D., 2009. Politika pracovniho trhu v Ceské republice a Evropské
unii v 90. letech. Brno. Diplomova prace. Masarykova univerzita Brno,
Ekonomicko-spravni fakulta.

SALVATO, C., 2004. Predictors of entrepreneurship in family firms. The
Journal of Private Equity. 7 (3), 68-76. ISSN 1096-5572.

SABMANNSHAUSEN, S. P., 2012. Entrepreneurship-Forschung: Fach o-
der Modetrend?: Evolutorisch-wissenschaftssystemtheoretische und biblio-
metrisch-empirische Analysen. Kéln, Lohmar: Eul Verlag. ISBN 978-3-8441-
0165-2.

SHANE, S. & S. VENKATARAMAN, 2000. The Promise of Entrepreneur-
ship as a Field of Research. Academy of Management Review. 25 (1), 217-226.
ISSN 0363-7425.

SCHETTKAT, R., 2016. Beschéaftigungspolitik in Deutschland: Fine-Tu-
ning statt Globalsteuerung. Wirtschaftsdienst. 96 (8), 576-582. ISSN 0043-
6275.

SCHEUER, M. & R. J. GITTER, 2001. The rise in Czech unemployment,
1998-2000. Mounthly Labor Review. 124 (5), 46-51. ISSN 1937-4658.

SCHMIDT-CATRAN, A.W. &D. C. SPIES, 2016. Immigration and Wel-
fare Support in Germany. American Sociological Review. 81 (2), 242-261.
ISSN 0003-1224.

SCHONE, K., 2015. Sprachbedarf in Unternehmen. In: Jasne.org Projekt
JASNE - Alles klar! Mehrsprachig handeln mit Erfolg [online]. 2015, [cit.
2017-04-12]. http://jasne.org/fileadmin/ Dokumente/user_upload/Detail-
lierte_Auswertung_der_Umfrage_v1.pdf

SCHUMPETER, J. A., 1910. Uber das Wesen der Wirtschaftskrisen. In:
Zeitschrift fir Volkswirtschaft, Sozialpolitik und Verwaltung, Nr. 19, 271-325.

SCHUMPETER, J. A., 1911/1934/1997. Theorie der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Eine Untersuchung tber Unternehmergewinn, Kapital, Kredit, Zins
und den Konjunkturzyklus. 9. Aufl. als unverand. Neuaufl. der 4. Aufl. von
1934. Berlin: Dunker & Humblot. ISBN 978-3428077250.

139



Literaturverzeichnis

SCHUMPETER, J. A., 1934. The Theory of Economic Development: An
Inquiry into Profits, Capital, Credit Interest and the Business Cycle. London:
Oxford Press. ISBN 978-0878556984.

SCHUMPETER, J. A., 1939. Business Cycles: A Theoretical, Historical
and Statistical Analysis of the Capitalist Process. 2 Bd., New York, London:
McGraw-Hill. ISBN 978-1578985562.

SCHUMPETER, J. A., 1942/1972. Kapitalismus, Sozialismus und Demo-
kratie. 3. Aufl. der dt. Ubersetz., Tiibingen, Basel: Francke. SIEGLEN, G.,
2016. Schlechte Chancen ab 50? Ubergénge &lterer Arbeitsloser in Beschéf-
tigung im Zeitvergleich. Zeitschrift fiir Sozialreform. 62 (2), 181-208. ISSN
2366-0295.

SIROVATKA, T. & I. SIMIKOVA, 2013. Politika zaméstnanosti a dalsi
opatieni na trhu prdce v dlouhodobé perspektivé a v priibéhu krize. Praha:
VUPS. ISBN 978-80-7416-114-8.

SIROVATKA, T. & M. ZIZLAVSKY, 2002. Cesky trh prace v druhé po-
loving 90. let. Politicka ekonomie. 50 (3), 419-435. ISSN 0032-3233.

SIROVATKA, T. & P. MARES, 2006a. Chudoba, deprivace, socialni vy-
loudeni: nezaméstnani a pracujici chudi. Czech Sociological Review. 42 (4),
627-655. ISSN 0038-0288.

SIROVATKA, T. & P. MARES, 2006b. Poverty, Social Exclusion and
Social Policy in the Czech Republic. Social Policy & Administration. 40 (3),
288-303. ISSN 0144-5596.

SIROVATKA, T., V. KULHAVY, M. HORAKOVA & M.
RAKOCZYOVA, 2006. Hodnoceni efektivity programii aktivni politiky

zaméstnanosti v CR [onling]. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci,
2006, [cit. 2017-05-21]. http://praha.vupsv.cz/ Fulltext/vz_187.pdf+

SKALA, M., 2010. Nova keynesianska makroekonomie - novy pohled na
trh prace a makroekonomickou stabilitu. E+M. Ekonomie a Management. 13
(4), 6-15. ISSN 1212-3609.

SKALOVA, H., 2007. Perspektiva Zen na trhu prace. In: Zeny na trhu
prace: realita a perspektivy. Sbornik textii mezindrodniho kolektivu autorek
k problematice rovného zachézeni na trhu prace. Praha: Gender Studies, 12-
17. ISBN 978-80-86520-23-0.

140



Literaturverzeichnis

SLEMROD, J., 2007. Cheating Ourselves: The Economics of Tax Eva-
sion. The Journal of Economic Perspectives. 21 (1), 25-48. ISSN 0895-3309.

SOBEHART, R. & L. NOVOTNY, 2016. Kolektivizace v NDR (1945 -
1961). Cesta do chudoby? Forum Historiae. 10 (1), 135-152. ISSN 1337-
6861.

STADLER, C., 2010. Die Freude am Unternehmertum in kleinen und mitt-
leren Unternehmen: Ergebnisse einer Quer-und Langsschnittanalyse. Wiesha-
den: Springer-Verlag. ISBN 978-3-8349-2134-5.

STATISTISCHES BUNDESAMT, 2016. Statistisches Jahrbuch.
Deutschland und Internationales 2016 [online]. Wiesbaden: Statistisches
Bundesamt, {jen 2016, [cit. 2017-02-13]. https://www.destatis.de/DE/Publi-
kationen/StatistischesJahrbuch/StatistischesJahrbuch2016.pdf;jsessio-
nid=5501FE588BFO5FA98CEB4E234C7A3B11.cae2?__blob=publication-
File

STATISTISCHES BUNDESAMT, 2016a. Arbeitsmarkt auf einen Blick.
Deutschland und Europa [online]. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, le-
den 2016, [cit. 2017-02-13]. https://www.destatis.de/DE/Publikationen/The-
matisch/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetige/BroeschuereArbeits-
marktBlick0010022169004.pdf?__blob=publicationFile

STATISTISCHES BUNDESAMT, 2016b. Bevolkerung und Erwerbsta-
tigkeit Auslandische Bevélkerung Ergebnisse des Auslanderzentralregisters
2015 [online]. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, 2016-29-03, [cit. 2017-
02-13].  https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelke-
rung/MigrationIntegration/Auslaend Bevoelkerung2010200157004.pdf;jses-
sionid=B676 AA8D84C8823574B D64E4BBC6B241.cae3?__blob=publica-
tionFile

STATISTISCHES BUNDESAMT, 2017. Statistische Wochen-berichte
[online]. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, 2017-06-16, [cit. 2017-07-
13]. https://www.destatis.de/DE/Publikationen/  StatistischeWochenBe-
richte/WochenBerichte_Bevoelkerung.pdf?__blob=publicationFile

STELLNER, F. & M. VOKOUN, 2017. Dopad ekonomické krize na
priméarni sektor v Ceské republice. Mlada veda. 5 (1), 113-120. ISSN 1339-
3189.

141


https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetige/BroeschuereArbeitsmarktBlick0010022169004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetige/BroeschuereArbeitsmarktBlick0010022169004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetige/BroeschuereArbeitsmarktBlick0010022169004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Auslaend%20Bevoelkerung2010200157004.pdf;jsessionid=B676AA8D
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Auslaend%20Bevoelkerung2010200157004.pdf;jsessionid=B676AA8D
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Auslaend%20Bevoelkerung2010200157004.pdf;jsessionid=B676AA8D

Literaturverzeichnis

STELLNER, F. et al., 2012a. Kapitel aus der Geschichte des Sozialstaa-
tes. Frankfurt am Main u. a.: Peter Lang. ISBN 978-3-631-63701-2.

STELLNER, F., 2008. Vznik centraln¢ tizeného hospodarstvi. The Emer-
gence of Centrally Managed Economy. In: Otisky komunismu. Imprints of
Communism. Praha: Mitte Studio, 124-135. ISBN 978-80-254-3586-1.

STELLNER, F., 2012b. Zur Entstehung der zentral geleiteten Wirtschaft
und der sozialen Frage in der UdSSR. In: Kapitel aus der Geschichte des
Sozialstaates. Frankfurt am Main u. a.: Peter Lang, 56-70. ISBN 978-3-631-
63701-2.

STEPHAN, G. & J. LECUMBERRY, 2015. The German unemployment
since the Hartz reforms: Permanent or transitory fall? Economics Letters.
136, 49-54. ISSN 0165-1765.

STEPHAN, G., 2008. The Effects of Active Labor Market Programs in
Germany: An Investigation Using Different Definitions of Non-Treat-
ment. Jahrbicher fiir Nationalékonomie und Statistik. 228 (5-6), 586-611.
ISSN 0021-4027.

STEPSTONE GmbH, 2017. Entwicklung des Fachkréfteindex in Deutsch-
land von Juni 2016 bis Juni 2017 [online]. Hamburg: Statista GmbH.
https://de.statista.com/statistik/daten/ studie/378248/ umfrage/entwicklung-
des-fachkraefteindex-in-deutschland/

STEVENSON, H. H. & D. E. GUMPERT, 1985. The Heart of Entrepre-
neurship. Harvard Business Review. 63 (2), 85. ISSN 0017-8012.

STEVENSON, H. H. &J. C. JARILLO, 1990. A Paradigm of Entrepreneur-
ship: Entrepreneurial Management. Strategic Management Journal. 11 (1), 17-
27. ISSN 1097-0266.

STEVENSON, H. H., 1983. A perspective on entrepreneurship. Harvard
Business School Working Paper 9-384-131.

STOPFORD, J. M. & C. W. BADEN-FULLER, 1994. Creating corporate
entrepreneurship. Strategic Management Journal. 15 (7), 521-536. ISSN 1097-
0266.

142



Literaturverzeichnis

STOPS, M., 2016. Revisiting German labour market reform effects—a
panel data analysis for occupational labour markets. IZA Journal of European
Labor Studies. 5 (14), 1-43. ISSN 2193-9012.

STRANDH, M. & M. NORDLUND, 2008. Active labour market policy
and unemployment scarring: A ten-year Swedish panel study. Journal of So-
cial Policy. 37 (3), 357-382. ISSN 0047-2794.

STRIELKOWSKI, W. & J. HNEVKOVSKY, 2013. The Performance Of
The Czech Labour Market After The 2004 EU Enlargement. Economic An-
nals. 58 (197), 79-94. ISSN 0013-3264.

STRIELKOWSKI, W., 2013. Undeclared work in the Czech Republic and
its implications for the Czech labour market. Central European Business Re-
view. 2 (4), 7-14. ISSN 1805-4854.

STRIELKOWSKI, W., Y. TUMANYAN & S. KALYUGINA, 2016. La-
bour market inclusion of international protection applicants and beneficiaries.
Economics and Sociology. 9 (2), 293-302. ISSN 2071-789X.

SUDEKUM, J., W. DAUTH & S. FINDEISEN, 2017. Verlierer (-re-gio-
nen) der Globalisierung in Deutschland: Wer? Warum? Was tun?
Wirtschaftsdienst. 97 (1), 24-31. ISSN 0043-6275.

SVETOVA BANKA, 2017. Ease of Doing Business in Czech Republic
[online]. Washington: The World Bank Group, 2017, [cit. 2017-06-28].
http://www.doingbusiness.org/data/ exploreeconomies/czech-republic#deal-
ing-with-construction-permits

SVOBODA, M., 2014. Fenomenologie jako zaklad ekonomické metody.
Politicka ekonomie. 62 (3), 400-417. ISSN 0032-3233.

SiMA, J., 2000. Trh v case a prostoru. hayekovskd témata v soucasné
ekonomii. Praha: Liberalni institut.

STEFANIK, M., 2014. Estimating Treatment Effects of a Training Pro-
gramme in Slovakia Using Propensity Score Matching. Ekonomicky casopis.
62 (6), 631-645. ISSN 0013-3035.

143



Literaturverzeichnis

SVEJINAR, J., K. TERRELLOVA & D. MUNICH, 1997. Nezaméstnanost
v Ceské a Slovenské republice. In: Ceskd republika a ekonomickd transfor-
mace ve stiedni a vychodni Evropé. Praha: Academia, 237-259. ISBN 80-
200-0568-4.

TISCH, A. & J. WOLFF, 2015. Active labour market policy and its out-
comes: Does workfare programme participation increase self-efficacy in Ger-
many? International Journal of Sociology and Social Policy. 35 (1/2), 18-46.
ISSN 0144-333X.

TVRDON, M., 2008. Institucionalni aspekty fungovani trhu préace. Poli-
tickd ekonomie. 56 (5), 621-642. ISSN 0032-3233.

URBAN, B. & E. WOOD, 2017. The innovating firm as corporate entrepre-
neurship. European Journal of Innovation Management. 20 (4), 534-556. ISSN
1460-1060.

URAD VLADY CR, 2014. Ndrodni program reforem Ceské republiky
2014 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014-04-11, [cit. 2017-
06-28]. www.vlada.cz/assets/evropske—zalezitosti/aktualne/ NPR-2014.pdf

VACHAL, J., P. PARTLOVA & J. STRAKOVA, 2010. Podpora malého
a sttedniho podnikani s vyuzitim prostfedkt EU v podminkéch Jihoc¢eského
kraje. Littera Scripta 3 (1-2), 112-123. ISSN 1802-503X.

VAN LANDEGHEM, B., F. CORVERS & A. DE GRIP, 2017. Is there a
rationale to contact the unemployed right from the start? Evidence from a
natural field experiment. Labour Economics. 45 (Special Issue), 158-168.
ISSN 0927-5371.

VECERNIK, J., 2005. Promény a problémy &eské socialni politiky. Soci-
ologicky casopis. 41 (5), 863-880. ISSN 0038-0288.

VETESKA, J. & M. TURECKIOVA, 2008. Kompetence ve vzdélavani.
Praha: Grada, ISBN 978-80-247-1770-8.

VIDOVICOVA, L., 2014. Conceptual Framework of the active ageing
policies in employment in Czech Republic. CASE Network Studies and Anal-
yses. -(469), 7-55. ISSN 1506-1701.

144



Literaturverzeichnis

VLANDAS, T., 2017. Labour market developments and policy responses
during and after the crisis in France. French Politics. 15 (1), 75-105. ISSN
1476-3419.

VLCEK, P., 2010. Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky. In:
Ministerstvo priumyslu a obchodu [online]. Praha: Ministerstvo pramyslu a
obchodu, 2010, [cit. 2015-05-21]. http://www.mpo. cz/dokument72288.html

VOKOUN M,, L. POLANECKY & F. STELLNER, 2015. The Impact of
the Recent Economic Crisis on the Food Industry in the Czech and Slovak
Republic. Procedia Economics and Finance. -(34), 142-148. ISSN 2212-
5671.

VOKOUN, M. & F. STELLNER, 2016. The analysis of financial grants
within the scope of the operational programs in the South Bohemian region
in the last decade. ManaZment podnikov. 6 (1), 5-16. ISSN 1338-4104.

VOKOUN, M., 2013. Cliometrie. In: KOZMANOVA, 1. et al., Nové
pristupy  k metodologii  hospodarskych a  politickych  déjin.  Praha:
Setoutbooks.cz, 127-152. ISBN 978-80-86277-77-6.

VOKOUN, M., 2014. Multinationals in a Small Open Economy - The
Case of the Czech Republic (1997-2010). International Journal of Business
and Management Studies. 3 (1), 299-314. ISSN 2158-1479.

VOKOUN, M., 2015. Innovation behaviour of firms in a small open econ-
omy: the case of the Czech manufacturing industry. Empirica. 20 (3), 1-29.
ISSN 1573-6911.

VOKOUN, M., P. MINARIK & A. ZEMPLINEROVA, 2015. Krize a ino-
vace v malé oteviené ekonomice. In: Fenomén hospodaiské krize v ceskych
zemich 19. az pocatku 21. stoleti - Cyklicky vyvoj ekonomiky v procesu
gradujici globalizace. Pelhifimov: Nova tiskdrna Pelhfimov. ISBN 978-80-
7415-115-6.

VYHLIDAL, J., 2010. Sou¢asna prostorovéa a socialni segmentace trhu
prace v Ceské republice. In: Novd socidlni rizika na trhu prace a potieby
reformy Ceské verejné politiky. Brno: Masarykova univerzita, 104-120. ISBN
978-80-210-5352-6.

145



Literaturverzeichnis

WALLACE, C. (ed.), 2002. Critical Review of Literature and discourses
about flexibility. HWF Research Reports. 1. Vienna: HWF Research Consor-
tium, Institute for Advanced Studies. ISSN 1682-9131.

WAWROSZ, P.,H. HEISSLER & P.MACH, 2012. Reédlie k mak-
roekonomii: odborné texty, medialni reflexe, praktické analyzy. Praha:
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-848-0.

WEBER, E., 2015. The Labour Market in Germany: Reforms, Recession
and Robustness. De Economist. 163 (4), 461-472. ISSN 0013-063X.

WIESBOCK, L., 2016. A preferred workforce? Employment practices of
East-West cross-border labour commuters in the Central European Region.
Osterreichische Zeitschrift fiir Soziologie. 41 (4), 391-407. ISSN 1011-0070.

WIESBOCK, L., R. VERWIEBE, CH. REINPRECHT & R.HAIN-
DORFER, 2016. The economic crisis as a driver of cross-border labour mo-
bility? A multi-method perspective on the case of the Central European Re-
gion. Journal of Ethnic and Migration Studies. 42 (10), 1711-1727. ISSN
1369-183X.

WUNDERER, R., 2001. Employees as “co-intrapreneurs” — a transfor-
mation concept. Leadership & Organization Development Journal. 22 (5), 193-
211. ISSN 0143-7739.

Z VYSLEDKU vyzkumu v roce 2013. Férum socialni politiky. 2014, 8
(2), P¥iloha, I-VIIL.

ZAHRA, S. A. & J. G. COVIN, 1995. Contextual influences on the corpo-
rate entrepreneurship-performance relationship: A longitudinal analysis. Jour-
nal of Business Venturing. 10 (1), 43-58. ISSN 0883-9026.

ZAHRA, S. A., 1991. Predictors and financial outcomes of corporate entre-
preneurship: An exploratory study. Journal of Business Venturing. 6 (4), 259-
285. ISSN 0883-9026.

ZAPF, I. & W. BREHMER, 2010. Flexibilitat in der Wirtschaftskrise -
Arbeitszeitkonten haben sich bewahrt. I1AB-Kurzbericht. 22 (-), 1-8, ISSN
1861-051-X.

146



Literaturverzeichnis

ZDENEK, R. & F. STRELECEK, 2012. Hodnoceni vyvoje zamestnanosti,
prumérné mzdy a produktivity prace pomoci shift-share analyzy. E+M Eko-
nomie a Management. 15 (3), 4-15. ISSN 1212-3609.

ZIMMERMAN, M. A. & G. J. ZEITZ, 2002. Beyond survival: Achieving
new venture growth by building legitimacy. Academy of Management Review.
27 (3), 414-431. ISSN 0363-7425.

ZMESKAL, Z., D. DLUHOSOVA & T. TICHY, 2013. Financni modely:
koncepty, metody, aplikace. Praha: Ekopress. ISBN 978-80-86929-91-0.

ZIDEK, L., 2006. Transformace Ceské ekonomiky 1989-2004. Praha: C.
H. Beck. ISBN 80-7179-922-X.

147



Resumé

Im Fachbuch ,,Analyse des aktuellen Arbeitsmarktes in Stidbéhmen und der
Oberpfalz" wird die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Stidbéhmen und der
Oberpfalz nach dem Zusammenbruch des Ostblocks und der Wiedervereini-
gung Deutschlands beschrieben und analysiert. Die Autoren wenden dabei
methodische Verfahren aus der Wirtschaft, Demografie, Statistik, Wirt-
schaftspolitik, Wirtschaftsgeschichte und Sozialgeschichte an. Mit Hilfe von
Akzent-basierten regionalen Vergleichen analysieren sie sowohl die volks-
wirtschaftliche Dimension als auch den europdischen Kontext der Beschéfti-
gungspolitik. Bei der Analyse der Daten greifen sie auf den Ansatz der ne-
oklassischen Okonomie zurtick. Sie kommen zu dem Schluss, dass die tradi-
tionelle &ffentliche Arbeitsmarktpolitik, die sich auf die Beschaftigung der
Arbeitssuchenden in Stidbéhmen und der Oberpfalz konzentriert, eher inef-
fektiv oder selektiv wirksam ist. Sie glauben weiter, dass die Effizienz dieser
Politik zumindest sehr kontrovers ist. Sie haben auch bestimmte kurzfristige
Auswirkungen von Ausgabenprogrammen (Umschulung, Finanzierung von
Arbeitsplatzen) beobachtet, jedoch schwindet im Zeitraum von fiinf bis zehn
Jahren die Wirkung der Beschaftigung der stark gefahrdeten Gruppen (Ab-
solventen, ltere Menschen, Arbeitssuchende ohne Bildung) allméhlich.

Die Autoren identifizieren zudem gemeinsame Probleme des tschechischen
und deutschen Arbeitsmarktes in Bezug auf den Mangel technisch versierter
Avrbeitskréafte. Zudem finden h&ufig Absolventen der Geisteswissenschaften
keine geeignete Beschaftigungsmdglichkeit in ihrem Bereich. Aus den Um-
frageergebnissen lasst sich schliellen, dass die schlechte Verkehrsinfrastruk-
tur in der Region Sudbéhmen die Bereitschaft verringert, mehr als zwanzig
Kilometer zur Arbeit zu pendeln, wahrend es in der Oberpflaz leichter ist,
eine gut bezahlte Arbeit auch in Wohnortnahe zu finden. Teurer Wohnraum
und die schlechte Verkehrsanbindung sind die Hauptfaktoren, die die Mobi-
litat in den beiden untersuchten Regionen unterbindet. Deutsche Studierende
setzen sich weniger mit dem Arbeitsmarkt im Ausland auseinander. Dies Iasst
auf eine hohe Opportunitat auf dem deutschen Arbeitsmarkt schlieRen.
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Tschechische Studenten sind besser tber die Arbeit im Ausland informiert,
da sie motiviert sind, ein hdheres Einkommen im Ausland zu erzielen. Die
grolte Arbeitslosigkeit in der Oberpfalz tritt bei auslandischen Arbeitern auf.

Der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften ist hauptséchlich im Handwerk,
in technischen sowie in medizinischen Berufen zu verzeichnen. Fehlende
Fremdsprachenkenntnisse bei Auslandsgeschaften werden in der Region
Stdbéhmen als ein wesentlicher Faktor wahrgenommen, der das Geschafts-
umfeld am stérksten beeinflusst.
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Abstract

The scientific publication “The Analysis of the Current Labor Markets in
the Region of South Bohemia and the Upper Palatinate” describes and anal-
yses the development of the labor markets in the Region of South Bohemia
and the Upper Palatinate after the dissolution of the Eastern Bloc and the
reunification of Germany. The authors from the Czech Republic and Ger-
many used methods and approaches from economics, demography, statistics,
economic policy, economic history, and social history. They analyzed the na-
tional economic dimension as well as the European context of employment
policies by primarily using regional comparison. When analyzing the eco-
nomic data, their main method was the approach of neoclassical economics.
They came to the conclusion that the traditional public labor market policies
aimed at employing applicants are inefficient or only selectively efficient in
the Region of South Bohemia and in Upper Palatinate. They also assume that
the efficiency of such policies is debatable at least in the long term. They
observed a certain short-term effect of expenditure programs (requalification,
subsidizing of posts), which however disappears for the highest risk groups
(university graduates, older persons, applicants without education) within
five to ten years. The authors also identified joint issues of the Czech and
German labor markets, such as the lack of qualified technically oriented ap-
plicants or the fact that humanities graduates find it difficult to find posts in
their field of work. The questionnaire survey showed that the poor transport
infrastructure in the Region of South Bohemia causes the lack of willingness
to commute more than twenty kilometers for work. In Upper Palatinate, it is
easier to find well-paying jobs locally. High housing expenses and poor
transport connections are the two main factors hindering mobility in both ex-
amined regions. A number of German students do not know how to conduct
business abroad, which can be explained by the well applicability on the Ger-
man labor market. Czech students are better informed about working abroad;
the higher wages abroad serve as their motivation. The unemployment of for-
eigners remains the most crucial issue of unemployment in Upper Palatinate.
Crafts, mechanical engineering, and medical sciences primarily lack qualified
applicants in Upper Palatinate. The insufficient foreign language skills when
conducting business abroad are the factor that influences the entrepreneurial
environment the most in the Region of South Bohemia.
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